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  صلاح شبر. د

  العراقیة مستشار في وزاره الصحھ

  

  

  

  

   زمات الحكومةمعالجة أبحوث في 
  

تعانیھ السلطھ التنفیذیھ من تحدیات  تقدیم الخدمات الى المواطنین والتي حاولنا فیھ وضع  كتاب یلقي الضوء على بعض ما
معالجتھ استنادا  على تجارب الشعوب الاخرى التي سبقتنا في التجربھ بالاضافھ الى من نتمكن  بعض الحلول لمعالجھ  ما

  یر العالمي في مفاھیم الدولھ ودورھا في ضمان مستقبلھا في الصحھ والتكنولوجیاغواقع  الت

  

  

 

 

  العراق، بغداد ،الطابق الاول ،وزارة الصحھ العراقیھ

salahshubber@yahoo.com 
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  الاھداء

  
  
  
  
  

  
تعودتھ  وھو ما  ،كما ھي جرت الاعراف   ھئواھدا ترددت كثیرا في تقدیم ھذا الكتاب

ئ لانفسنا شاھدي الكتاب الى من ھم في داخلنا لاننا كیف نھدي  ان لا ةفي كتبي السابق
ان فكرت  دوبع.  امین مجید. د منعني في تقدیم الاھداء الى سعادة وزیر الصحھ ما وھو
نوري  السید عرفتمع انني قلت في نفسي لاھدیھ الى دولة رئیس الوزراء  ،ملیا

وعندما  .في سوح السیاسھ حیث كنت اجد فیھ  فضلا یحمل النفس على الحق المالكي
اذا انا اراه في ، انصرفت عن السیاسھ  وتفرغت الى التخطیط الصحي والاقتصادي

ذكي القلب ناصع الضمیر مؤیدا  :كما كنت اراه قبلا في السیاسھ سوح  الفكر والتخطیط
  .......للمصالح العلمیھ في توفیقھ بینھا وبین المصالح السیاسیھ 

جاة مع التحیھ والاخلاص لكم  زا اسراء ان اقدم الیك بضاعتي الماب فھل تاذن لي یا
  الفكریھ؟ ھبسمتھا العلمی

  
  صلاح
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  المقدمة
  بسمھ تعالى

تعتبر التحدي الأكبر الذي  - الخدمیھ خصوصا- لیس ھنالك من شك في ان أزمات العراق التي نعاني منھا
وتحول نظام الدولة  التولیتاریة الى النظام الحر  ٢٠٠٣اذ ان الانتقال الذي حدث في  ،یواجھ الدول الحدیثة

وقد  كان من المفترض ان تواكب تلك النقلة نقلة أخرى  موازیھ لھا تلك ھي تحدیث   ،او نظام السوق
كل ذلك خلق ازمة كبرى في تاصیل .... القوانین الاشتراكیة التي كانت سائدة في عھود ما قبل ذلك التاریخ

  . ثقة المواطن بالدولھ والتي ھي كما اعتقد القوة الفعالة في بناء اي دولة حدیثة 

  

ھنالك من شك ایضاً بان المخلصین من أعمدة الوزارات العراقیة واخص بالذكر وزارة الصحة ابتداءاً  ولیس
مجید حمد أمین وطاقمھ ومن توالى على سده العمل ممن سبق من الوزراء الموقرین . بمعالي الوزیر د

وأننا اذ نواجھ . ة الكبرى الذین لم یترددوا في حمل عبء تلك المسؤولیة التاریخیة في تلك النقلة التاریخی
ذلك التحدي تحدي تحدیث الدولة العراقیة واستثمار الموارد البشریة والمالیة في عملیة التحدیث تلك فأننا 
نحتاج الى مقدمات اجراءیة منطقیة منھا ھو الجانب الفكري النظري للبحوث والدراسات في تحلیل ھذا 

، حیث انني أؤمن بأن الانجاز یبدأ بالفكر او بالإنسان ان شئت الجانب من الخدمة او ذلك الجانب من العمل 
وھو الذي   ،ان تقول وھو رأس المال الضخم الذي لا ینضب ابداً والذي یجب المراھنة علیھ في بناء العراق

ما واعتقد بأنني لم أكن متفائلا من فراغ وان.... یفتح كّوة الأمل أمامي في ان أرى ھنالك ازدھار لھذا الشعب 
أثبتت تجارب الشعوب الأخرى التي عانت مما عانیناه في ان العقول ھي التي تبني البلد  وتؤمن مستقبل 
العائلھ العراقیھ  وھو مااكدتھ  في مجمل البحوث التي تجدونھا في ھذا الكُتیب في ضرورة الاستعانة 

راق سواء كان ذلك على مستوى بالأخصائیین وأصحاب التجربة في تقدیم الحلول العملیھ والاقتصادیھ للع
فالعلم لیس لھ . الجامعات او على مستوى الوزارات وسواء كان أولئك الأخصائیین من داخلھ ام خارجھ 

-وقد حاولت في الكتاب الذي بین ایدیكم مناقشة البعض من المشاكل. ھویة والعقل ھو الحكم الذي لا ینازع 
العراق الجدید وخصوصا الجانب الصحي وبعض ازمات التي تواجھ   - اشخصیانا مسؤول عنھا  كاراء

باب للاخرین في الدخول في ھذا المجال لاثراءه الالوضع الاجتماعي والاخلاقي بشكل اقرب مایكون الى فتح 
فلئن كنت قد تناولت اختصاصي في الشان  ،وخصوصا اولئك المتخصصین في العلوم التي اشرت الیھا

فانني اشید بالاخرین وامل منھم الى تناول  ،صادي لھذا الجانب الحیويالتخطیطي للصحھ والجانب الاقت
جوانب اخرى حیویھ واساسیھ في بناء البلد كالجوانب التكنولوجیھ وبحوث الطاقھ والبیئھ وبحوث الاستثمار 

ھذه البحوث بعضھا  قدمت كدراست . وبحوث الجوانب الثیولوجیھ الحیویھ وغیرھا مما یستلزم التوجھ لھ
ى سعادة السید وزیر الصحھ وبعضھا رفعت الى الاحھات التشریعیھ في الدولھ وبعضھا تم تداولھ مابین ال

وقد وجدت انھ لمن الحممھ ان اقدم ذلك في كتیب یتناولھ الاخرون لیدلو بدلوھم  ،المھتمین بالشان العراقي 
  .ا وتقویمھاولكي نتبین مكامن الخطا في مسیرتنا التي ھي مسؤولیة الجمیع في  رفدھ

  

  صلاح شبر

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٨ 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٩ 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 )١:           (بحوث في معالجة ازمات الحكومھ

   

 الیة صناعة القرار في الوزارات العراقیھ
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الج زء الرئیس ي ف ي  مس یرة  انج از الاعم ال وتحقی ق الاھ داف س واء ) Leadership(تعتبر القی اده 
. لى مستوى المؤسسات الحكومیھ او غیر الحكومی ھعكانت تلك  الانجازات على  مستوى الشركات او 

مھمة القائد تعتب ر كبی ره لانھ ا الجھ ھ الت ي تص نع الق رار وتتحم ل المس ؤولیھ وتواص ل التنفی ذ وتت ابع 
  لماء الاجتماع عن اختلف ولئ. ري مسیرة التنفیذلتي تعتالعقبات ا

  
والسیاسھ ف ي دور القائ د  ف ي عملی ة ص ناعة الق رار ف ان علم اء التج اره  والاقتص اد ل م یختلف وا عل ى  
ذلك من حیث الخط وات وم ن حی ث الاس تراتیجیھ واعتب روا القائ د یمث ل الثق ل الكبی ر ف ي نج اح الخط ھ 

   Iacocca Leeول ذلك انق ذ  ........المشاریع التي تتبناھا تلك المؤسساتالاقتصادیھ او الانمائیھ  في 
اف لاس مح تم ف ي بدای ة الثمانین ات ونقلھ ا م ن تل ك المرحل ھ ال ى المرحل ھ الت ي اص بحت  م ن  كرایس لر

  .الاولى في المبیعات
  

للعاملین معن ا   في وزارة الصحھ  وفي كثافة اعمال قادة الوزاره قد یحلو لنا  او نستبسط في ان  نترك
في صناعة القرار او تكوینھ لنا بالصوره الت ي یراھ ا ذل ك الموظ ف ف ي مكتبن ا  ف ي الوق ت ال ذي تغی ب 
القدره الواقعیھ وبعد النظر في قرارات ذلك الموظف ویخرج القرار موقع من قبلن ا وكان ھ مص نوع ف ي 

  .داخل عقولنا وفي مختبراتنا الفكریھ
  

تبع ات الق رار   النظ ام ال وظیفي الحك ومي ال ذي لایل زم الموظ ف مس ؤولیات في العراق غالبا  وفي ظل 
نجد ان الموظف یتب ع الطریق ھ العبثی ھ ف ي   ،في ذات الوقت على طریقة والیة صناعة القرار دربھولم ی

اتخاذ الراي  او صناعة القرار ولایكلف نفسھ عناء البحث والتقصي  ف ي دراس ة مس تقبل الق رار ال ذي 
  .في ظل غیاب  كامل للمسؤولیھ التي  یتوجب  علیھ تحمل اعبائھا وتبعاتھا ،ه سوف یتخذ

  
  :وعلیھ وانطلاقا من ذلك فانھ من المنطقي ان نمارس طریقین مھمین اولھما اني والثاني مستقبلي

ان  ائرناالطریق الاني ان لانعھد في صناعة القرار الى الموظف الذي یعمل في مكتبنا او دور •
ا علین ا ان نس تمع ل ھ جی دا وان نس تفید م ن موان ،ره لكي یكون ھو القرار النھائينتبنى  قرا

وكذلك نستمع الى الموظف الاخر والثال ث  ،النقاط الایجابیھ التي اعتمدھا في صناعة القرار 
وھكذا بعدھا یكون دور القائد في جمع مفردات الراي وصناعة القرار الذي ل یس بالض روره 

ف الموظف غالب ا م ایرى ....... الموظ ف او ذاك راي المطروح من قب ل ھ ذاان یكون موافقا لل
والامثل ھ عل ى ذل ك كثی ره . الامر من زاویھ واح ده بینم ا القائ د یراھ ا م ن زوایاھ ا المختلف ھ 

 .وربما انتم الاقدر على ادراك ذلك
الی  ة ھ  و ت  دریب م  وظفي المكت  ب او الاستش  اریین المحیط  ین بن  ا عل  ى .. الطری  ق المس  تقبلي •

ولك ي ن درب موظفین ا عل ى .... ف ي تبع ات الق رار  صناعة القرار وعملی ة  تحم ل المس ؤولیھ
 :الموظف  منھا شخصیة في ذلك ھنالك بعض النقاط المھمھ التي یستوجب توفرھا 
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 ومفھوم السببیھ في تفكیر الموظف ،لیھمالع صفة  توفر .١
 الرغبھ في التطور وفي تلقي المعلومھ .٢
 ثل الوطنیھ والحرص ورفعة النفس والعصامیھ الجانب الشخصي م .٣
 المواصلھ الدائمھ لدى ھذا الموظف والحرص على القراءه والمتابعھ  .٤
لذي طردوا من دوائرھم التي كانوا یعملون بھا سابقا ولجاؤا الى ھ ذا ا ینكون من الموظفیان لا .٥

فالت  اریخ مھ  م  ومس  یرة الانج  از قض  یھ اھ  م للاش  خاص ال  ذین نعتم  دھم ف  ي مكاتبن  ا  ،المك  ان
استغني عن  فلیس من  باب الحكمھ ان افسح المجال لموظف ما . لقراراللمساعده على صناعة 

وات رك   خدماتھ في  دائره من دوائر الوزاره لسبب او لاخر ان اضعھ في موضع صناعة القرار
نعم قد استعین بھذا النوع من الموظفین في العم ل الروتین ي  .....القرار لھ مساحھ  وضع لبنات

 .او الاعمال الاخرى في المكتب ماعدا مركز صناعة القرار
  

حادیھ؟ وھ ل  واافردیھ  ولكن السؤال الذي  من الممكن ان یثار ھو ھل من المفترض ان تكون  قراراتنا
  ة الق رار؟ وھ ل ھنال ك م ن عین  في وض ع ب دایات ص نافي مثل ھذه الحالات ان لانشارك  الاخریتوجب 

  حل لھذه المشكلھ؟
  

بعض ھم  ،اعتقد وحسب خبرت ي ف ي ال وزاره ب ان  ھنال ك طاق ات مت وفره ومنتش ره ف ي دوائ ر ال وزاره 
وان احدى صفات القائد ھو اكتش اف تل ك الطاق ات . تعرفت علیھم وبعضھم لازالوا  غیر معروفین لدینا

وعندئذ سیكون لدینا  ،المغموره  وبث روح الثقھ في نفوسھم واشعارھم باھمیتھم  في مسیرة الصحھ 
  مركز استقطابي  یتجمع فیھ  تلك الشخصیات  لاغناء 

  
بعكس النم وذج الاول ال ذي ت رى ان ك ل المتلكئ ین ف ي الاداء یجتمع ون ف ي  ،یھالمسیره الصحیھ العراق

  .مكان  یعتقدون من خلالھم ان ذلك سیكون ملجئا لضعف ادائھم او لاغراضھم الشخصیھ الخاصھ
  

ام حدیثي   ھذا ان نحاول في عملنا في  ال وزاره  ان ننب ھ ال ى مث ل ھ ذه القض ایا  ف ي جل ب تارى في خ
الج موض وع  فس ح المج ال س نع اكم ا ف ي نف س الوق ت فانن  ،ولین الى خط ورة ھ ذا الام ر انتباه المسؤ

ف ي س بیل تق دیم افض ل للطاقات الخلاق ھ لتق دیم الخ دمات ام لا ف ي اث راء  المس یره الص حیھ بم ا ن تمكن 
  .مانتمكن من الخدمات  الى المواطن
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  )٢(        :بحوث في معالجة ازمات الحكومھ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

دور المستشاون في صناعة الرأي  
  في الوزارات العراقیھ

  )وزارة الصحة نموذجا(
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تحرص الكثیر من الشركات العالمیھ الكبرى  ودوائر الدولھ  المتقدمھ كامریكا واوربا واسترالیا في تبني فكرة الاستشاریین   
حی ث یق ال ف ي الغ رب ب ان  ،ال وزارات الاستعانھ بھم على بناء المشاریع الكبرى المفصلیھ في مسیرة الشركھ او مسیرةفي 

  . الدولھ تبنى على اكتاف الاستشاریین وان المدراء والمدراء التنفیذیین ھم الجیل الثالث في البناء  بعد الرئیس والمستشار
 

على الاھتمام ) وھو مااطلعت علیھ شخصیا(الكبرى  والمؤسسات الصحیھ في امریكا وكندا وقد سارت كل الشركات العملاقھ 
بھذا الجانب واعطاءه اولویھ  كبرى حیث اعتبرتھا انا في البدایھ وكنت القادم من الشرق الاوس ط ب ان ذل ك جن ون م ن قب ل 

كما وجدت بان تلك  ،تبات المدراء والتنفیذیینتلك الشركھ او تلك الوزاره في اعطاء مرتب  الى المستشار یفوق باضعاف مر
ق د جلب وا   Microsoft، GM، McKenzie، JP Moragn Bank ، Pfizer Canadaالش ركات العملاق ھ مث ل 

ف  رئیس  ،مستش  ارین م  ن كاف  ة انح  اء الع  الم  وت  وفیر اج  واء تك  اد تك  ون خیالی  ھ ام  ام تق  دیم  المش  وره والخب  ره ال  ى الش  ركھ
یتقاعد یتحول الى مستشار والرؤساء الامریكان وغیرھم م ن الاس ماء الكبی ره كلھ م یعمل ون ف ي دائ رة الشركھ غالبا عندما 

  .الاستشاریھ للشركات العالمیھ الكبرى
  

ولكن السؤال الكبیر ھو ماھي القوه الكبیره التي یمتلكھا المستشار لكي یتمت ع بھ ذه المنزل ھ ل دى الش ركھ ؟ ولم اذا تح رص 
؟ وھن ا اح ب ان اق دم لحض  راتكم راي ....الع الم عل ى الاس  تعانھ بھ ذا الن وع م ن الخدم ھ  ف  ي عملھ ا المؤسس ات الكب رى ف ي

  :رایھم في دور المستشار  في رفع مستوى المؤسسھ ،المتخصصین في الشان الاداري
  

مل وھذا یعني بانھ لیس الشخص الذي خطط ونفذ الع) Third Party) (طرف ثالث(اھم مایمیز المستشار ھو انھ  .١
والتي غالبا  مایكون رایھم منحاز  ،وھما الطرفان المستفیدان من ذلك العمل اولا ،او الشخص الذي مول العمل مادیا

اذ ان  س مھ م ن ص فات الانس ان ف ي تق دیره  ،سواء كان الانحیاز متقصدا ام انھ غی ر متقص د....... لما فكروا ھم بھ
اما الاستشاري فان دوره ھو تقدیم ....  الایجابیات  في رایھ ھذا وھو بھذه الحالھ سوف لایرى الا ،لنفسھ او لجھده

الراي بكل حیادیھ واستقلالیھ لانھ لیس منحازا لراي او فكره معینھ ومن السھولھ علیھ ان یمیز نق اط الخط ا ونق اط 
 .الضعف في الخطھ في مارسمتھ الشركھ او مدرائھا التنفیذیین

  
ففي الوزارات العراقیھ ولناخذ وزارة الصحھ  ،) Third Party(غیر المستفید  في القانون الدولي یسمى الجانب 

فاننا نرى بان العم ل ال ذي ینج زه الم دیر الع ام او فریق ھ الت ابع ل ھ  فان ھ ی رى فی ھ  ك ل الص حھ   ،على سبیل الفرض
وذل ك عل ى  ،م ن الانج از وانما بس بب ان قناعات ھ وطاقات ھ اوص لتھ ال ى ھ ذا الن وع ،لابسبب  الاستئثار بالراي ربما

دور الاستشاري ھنا یاتي من الجانب الھادئ الذي یتمكن فی ھ  ،حدود المعرفھ التي یملكھا والتجارب التي یتحلى بھا
ان یجلب انتباه ذلك المدیر العام او فریقھ الى الجوانب التي اھملت او الجوانب التي یتوجب النظر الیھا والتي كانت 

  .ات التنفیذغیر واضحھ  اثناء فتر
 

وعملیة الاستشاره لاتشمل فقط الدرجھ الوظیفی ھ وانم ا تش مل معظ م  المش اریع الكب رى الت ي تق وم بھ ا ال وزاره او  .٢
 ،النظام الصحي ،بناء المراكز الصحیھ المتخصصھ ،عملیة الصرف ،بناء المستشفیات: الشركھ  على سبیل الفرض

... الجانب المحاسباتي لكل مؤسسھ ،ادارة المؤسسات الطبیھ ،زارهالخطھ الاستراتیجیھ للو ،عمل الجانب التمریضي
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فالانسان في طبعھ وعندما یقتنع بشئ ما فانھ غالبا مایعتقد بانھ القادر على الانجاز وباحسن ص یغھ م ن ص یغ . الخ
ت  رى  فعن  دما كن  ا نتن  اقش ف  ي موض  وع المستش  فیات الحدیث  ة الانش  اء كان  ت الجھ  ھ المس  ؤولھ ع  ن  الانش  اء ،العم  ل

وھو من حقھا لان مجال اھتمامھا ھو البناء حیث انھا لم تتمكن ان تنظر الى الجوانب  ،الامور من زاویة البناء فقط 
الجان ب  ،الجانب الفن ي وق دراتھا  ف ي  الماض ي ،الجانب المالي للشركھ المنفذه ،الاخرى المھمھ في  المشروع مثل

م اكلف الع راق الكثی ر م ن العقب ات  ف ي مش روع المستش فیات الس ابقھ الخ  وھو ...جانب الاجھزه الطبیھ ،الابداعي
. وعندما اسال ھل ان تلك العقبات كانت بسبب اھمال من القسم الھندس ي او الانش ائي ،٢٠٠٩التي احیلت في سنة 

ك  ل م  ع ان  ھ اس  لوب متب  ع ف  ي  ،الج  واب  ب  النفي وانم  ا الخط  ا ف  ي ع  دم تقب  ل فك  رة المكت  ب الاستش  اري من  ذ البدای  ھ 
 .المشاریع التي تنفذ في العالم 

 
 ،عم ل الاستش اري غالب ا ھ  و ت وفیر الجھ د والم ال لانج  از المش اریع س واء كان ت مش  اریع مالی ھ او مش اریع علمی  ھ .٣

اذ ف ي النھای ھ  ،فمراكز البحوث ومراك ز الاداره یق وم مستش اروھا بتق دیم الاستش اره ال ى ال وزارات او المؤسس ات 
قد وف ر عل ى تل ك المؤسس ھ الكثی ر م ن الم ال والوق ت -مع كثرتھ-ال المدفوع الى الاستشارياثبتت التجارب بان الم

 .بسبب الخبرات التي قدمھا  قبل واثناء وبعد التنفیذ
 

الان في وزارة الصحھ الاعمال التي یتم القیام بھا تدرس وتنفذ وتقیم من نفس الدائره وھو سیاق غی ر عمل ي وھ و  .٤
ف التخطیط عنص ر مھ م ج دا م ن عناص ر النج اح  ،الكثیر م ن المش اریع الت ي تولتھ ا ال وزارهاحد اھم الاسباب لفشل 

ول  ذلك اقت  رح عل  ى س  عادة ال  وزیر ان یك  ون ال  راي . والفك  ره الاستش  اریھ ھ  ي اح  دى اھ  م ارك  ان التخط  یط الن  اجح
 .الاستشاري متوفر في سیاقات كل الاعمال  التي تتبناھا الوزاره

 

كما نعلم لیس ھنالك من استشاریون في وزارة الصحھ ماعدا مركز واحد بدرجھ : ستشاري؟این نحتاج الى راي الا  .٥
كما ان ھنالك خبراء وھم قد یقومون ایضا بعمل المتشار مع ان مجال اختصاصھم مختلف عموما في نطاق  ،خاصھ

ق یم المش اریع او الاعم ال اما الاستشاري فھو م ن ی ،العملیات للشركات الكبرى  فالخبیر ھو من یساعد على التنفیذ
وھنالك ایضا بعض المراكز المحدوده لاشخاص قد یتم الاستعانھ بھ م لتق دیم مش وره او راي ف ي مش روع او . فكریا

ولكن درجة المستشار یجب ان تتحلى بصفات  اساسیھ اھمھا الخبره الواسعھ والمعمقھ في الشان المعن ي . عمل ما
س   نھ او اكث   ر وبش   كل عمل   ي لا بش   كل نظ   ري اي بمعن   ى اخ   ر ان عل   ى  ٢٥او الاختص   اص المنش   ود  لاتق   ل ع   ن 

وتقدیري لحاج ة ال وزاره  ھنال ك حاج ھ  . الاستشاري ان یكون قد  امتلك فعلا خبره عملیھ  في ممارستھ لاختصاصھ
الى نوع من الاختصاصات  المھمھ ولكن ضمن النطاق  التخصصي ولكي امی ز  ب ین الاس ماء س وف اعط ي تس میة 

 :منھم)  Part time(اء الى ھذا الصنف الذي یعمل  بتعاقدات الخبر
 خبیر بالاجھزه الطبیھ  الكبیره •
 خبیر اجھزة المختبر •
 خبیر مشاریع البناء •
 خبیر تاھیل المستشفیات الموجوده •
 خبیر للمستشفیات الجدیده •
 خبیر للتخطیط الصحي •
 خبیر للقانون الصحي •
 )IT( خبیر للجانب التكنولوجي وال •
 تجھیز والتوزیعخبیر لل •
 خبیر ادراة المستشفیات •
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 خبیر التمریض •
 خبیر الاطباء •
 خبیر اطباء الاسنان •
 خبیر الصیادلھ •
 خبیر ذوو المھن الطبیھ •
 خبیر التطویر والاستثمار •
 خبیر البحوث الطبیھ •
 )Iraqi FDA( خبیر ھیئة الغذاء والدواء العراقیھ •

 
والتي اراھا ان تكون كالتالي وھم من الدرجات الخاصھ الت ي یقرھ ا اما على مستوى الاستشاریین الخاصین بسعادة الوزیر 

مجلس الوزراء وھؤلاء یؤدون دور انتقال الخب ره م ن جی ل م ن ال وزراء ال  جی ل اخ ر كم ا ھ و المعت اد  ف ي س یاقات ال دول  
وعلی ھ ف انني .... خ راذ ان الاستشاري ھو الذي یك ون امین ا عل ى الخب ره الت ي تنتق ل م ن موظ ف ال ى ا ،وسیاقات الوزارات

  :اعتقد ان یكون ھنالك مركزان للمستشار
  

 مستشار للادویھ والتجھیز بشكل عام  §
 ومستشار للاداره العامھ وتنظیم شؤون الاعمال §

  
  
والت ي م ن الممك ن ان تكب ر او تق ل ) خبی را ١٨(في ذات الوقت یكون في ال وزاره ھیئ ھ للخب راء تتك ون م ن الع دد الس ابق  

ودور الخبی ر ھ و القی ام ب البحوث وجم ع المعلوم ات وتق دیم ...... ختصاص ات المطلوب ھ ف ي عم ل  ال وزارهحسب الحاج ھ للا
وتتصل ھیئة الخبراء بمكتب المستش اریین الاثن ین  وال ذي  بالت الي یتق دم  ،دراسھ  بشان القضایا التي یتطلب  العمل علیھا 

  . خیر اعتمادا على المعلومات التي قدمت لھ وبعد مناقشتھالراي المتكامل  اسبوعیا للسید الوزیر لیتخذ الراي الا
  

الوزراء   في الوقت الحالي یقومون بانفسھم بمناقشة المشاریع والرؤى  وھؤلاء ف ي الواق ع دوم ا م ایرون الام ور بمنظ ار 
لرؤی ھ وم ن ث م تق دیمھا اما دور الخبراء فھي الشمولیھ  في الدراسھ  وفي ا ،الرؤیھ التي وضعوا برنامجھم  العملي  علیھا 

وھ ذا معن اه ان ص ناعة ،الى السید الوزیر مع الاراء التي یرونھا متناسبھ مع كل ماق دم لھ م م ن جھت ي العم ل وجھ ة الخبره
  :القرار ستمر باربعة مراحل  ھي
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قد امتلك المعلوم ات   في ھذا السیناریو سیكون دور الوزیر ھو وضع السیاسات الاستراتیجیھ المھمھ للوزاره بعد ان یكون 

اثیت التجارب الاقتصادیھ والاداریھ والبحوث العلمیھ الخاصھ بھذا الجانب على الدور الرئیسي الذي یلعبھ الرئیس او الوزیر 
م  ن ثق  ل المس  ؤولیھ % ٥٠وق  د اعط  ى ال  بعض م  ن اولئ  ك المتخصص  ین قیم  ھ لاتق  ل ع  ن 

ول ذلك ت رى ان تل ك  المؤسس ات . والنجاح او الفشل الذي تصاب بھ المؤسس ات الاقتص ادیھ والاداری ھ  ف ي ال دول المتقدم ھ
الشركھ تفتح امامھ المیزانیة   وبالمقابل فان ،تحرص اشد الحرص على اختیار تلك الشخصیھ بما تملكھ من  قدرات وطاقات

  .  باعتباره عنصر مھم  لحیاة المؤسسھ وبدونھ  لایمكن ان یستمر العطاء والارباح

 ،ودوره ف ي انق اذ تل ك الش ركھ م ن اف لاس مح تم ف ي بدای ة الثمانین ات
في قیادة اكبر شركھ في العالم وھي  مایكروسوفت وقدرتھ على الاداره الكبیره والناجحھ لكي 
وھكذا  امامنا اسماء كبرى اخرى یمكن ان  نتمثل بھا ف ي اھمی ة 

  .....من الموظفین والادرایین  والخبراء والعمال وغیرھم

امین  بسبب الوضع الدولي والقطري ضمن . وزارة الصحھ  عباره عن مؤسسھ كبیره ضخمھ تم استیراثھا لسعادة الوزیر د
لسید الوزیر الا ان یقبل  ولكن بالتاكید لیس امام ا

بالارث الحالي مع ثقل مسؤولیتھ  وضخامة  المشاكل التي  تراكمت منذ عقود من الزمن حتى اصبحت وزاره مترھلھ  صعبة 
ولك ن ھ ل ان  ذل ك یعف ي القی اده م ن اكتش اف مب ادره 
بل ان ثقل المسؤولیھ وعمقھا ھو تح دي كبی ر للكی ان السیاس ي  ولل وزیر بال ذات 
وھو تماما مااتحدث عن ھ وم اارمي ال ى الاش اره الی ھ ف ي  دور 

١٨ 

  
في ھذا السیناریو سیكون دور الوزیر ھو وضع السیاسات الاستراتیجیھ المھمھ للوزاره بعد ان یكون 

  .العلمیھ الخاصھ  التي تمكنھ من اتخاذ القرار المناسب للزمن المناسب

  :دور رئیس المؤسسھ في العمل

اثیت التجارب الاقتصادیھ والاداریھ والبحوث العلمیھ الخاصھ بھذا الجانب على الدور الرئیسي الذي یلعبھ الرئیس او الوزیر 
وق  د اعط  ى ال  بعض م  ن اولئ  ك المتخصص  ین قیم  ھ لاتق  ل ع  ن  ،ف  ي مس  تقبل وعط  اء مؤسس  تھ 

والنجاح او الفشل الذي تصاب بھ المؤسس ات الاقتص ادیھ والاداری ھ  ف ي ال دول المتقدم ھ
تحرص اشد الحرص على اختیار تلك الشخصیھ بما تملكھ من  قدرات وطاقات

باعتباره عنصر مھم  لحیاة المؤسسھ وبدونھ  لایمكن ان یستمر العطاء والارباح 

ودوره ف ي انق اذ تل ك الش ركھ م ن اف لاس مح تم ف ي بدای ة الثمانین ات) IaCocca(وامامنا تجربة منقذ كرایسلر للسیارات 
Bill  ( في قیادة اكبر شركھ في العالم وھي  مایكروسوفت وقدرتھ على الاداره الكبیره والناجحھ لكي

وھكذا  امامنا اسماء كبرى اخرى یمكن ان  نتمثل بھا ف ي اھمی ة ........ تصبح الیوم من اھم  شركھ في العالم  على الاطلاق
من الموظفین والادرایین  والخبراء والعمال وغیرھم القیاده ودورھا في مسیرة ھذه السفینھ الضخمھ العملاقھ

وزارة الصحھ  عباره عن مؤسسھ كبیره ضخمھ تم استیراثھا لسعادة الوزیر د
ولكن بالتاكید لیس امام ا ،المعادلھ السیاسیھ التي یتوجب على الكیانات السیاسیھ القیام بدور البناء 

بالارث الحالي مع ثقل مسؤولیتھ  وضخامة  المشاكل التي  تراكمت منذ عقود من الزمن حتى اصبحت وزاره مترھلھ  صعبة 
ولك ن ھ ل ان  ذل ك یعف ي القی اده م ن اكتش اف مب ادره ... الحركھ والعطاء تنخر فیھا الامراض التي تعیق حركتھ ا وانطلاقھ ا

بل ان ثقل المسؤولیھ وعمقھا ھو تح دي كبی ر للكی ان السیاس ي  ولل وزیر بال ذات  ،ید المسیره؟ بالتاكید لا 
وھو تماما مااتحدث عن ھ وم اارمي ال ى الاش اره الی ھ ف ي  دور  ،) بشكل عام( لكي یثبت بانھ قادر على ماعجز عنھ اخرون 

 

في ھذا السیناریو سیكون دور الوزیر ھو وضع السیاسات الاستراتیجیھ المھمھ للوزاره بعد ان یكون 
العلمیھ الخاصھ  التي تمكنھ من اتخاذ القرار المناسب للزمن المناسب

  
  

دور رئیس المؤسسھ في العمل
  

اثیت التجارب الاقتصادیھ والاداریھ والبحوث العلمیھ الخاصھ بھذا الجانب على الدور الرئیسي الذي یلعبھ الرئیس او الوزیر 
ف  ي مس  تقبل وعط  اء مؤسس  تھ 

والنجاح او الفشل الذي تصاب بھ المؤسس ات الاقتص ادیھ والاداری ھ  ف ي ال دول المتقدم ھ
تحرص اشد الحرص على اختیار تلك الشخصیھ بما تملكھ من  قدرات وطاقات

 ،لیضع راتبھ على بیاض
  

وامامنا تجربة منقذ كرایسلر للسیارات 
Bill Gates(وكذلك تجربة 

تصبح الیوم من اھم  شركھ في العالم  على الاطلاق
القیاده ودورھا في مسیرة ھذه السفینھ الضخمھ العملاقھ

  
وزارة الصحھ  عباره عن مؤسسھ كبیره ضخمھ تم استیراثھا لسعادة الوزیر د

المعادلھ السیاسیھ التي یتوجب على الكیانات السیاسیھ القیام بدور البناء 
بالارث الحالي مع ثقل مسؤولیتھ  وضخامة  المشاكل التي  تراكمت منذ عقود من الزمن حتى اصبحت وزاره مترھلھ  صعبة 

الحركھ والعطاء تنخر فیھا الامراض التي تعیق حركتھ ا وانطلاقھ ا
ید المسیره؟ بالتاكید لا للاصلاح او لترش

لكي یثبت بانھ قادر على ماعجز عنھ اخرون 
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ولعلي اضع نقاط ھامھ  امام سعادة الس ید ال وزیر ....  اج المتلاطمھالرئیس او الوزیر في  قیادة دفة السفینھ في وسط الامو
  :في ھذا الخصوص واقترح بما اقترح بھ الاخصائیون في عالم الادراه  وھي توفیر اركان ثلاث 

  
v  الھدف او الاھداف الاستراتیجیھ القریبھ او البعیده)Clear vision( 
v  تھیئة القوى العاملھ المتدربھ والخبیره)Skilled Team( 
v  القیادیھ)Leadership( 
  

في وزارة الصحھ وبسبب الظرف السابق والظرف الحالي وبسبب الوضع المحاصص اتي الت ي یعیش ھا البل د  ب رزت عوام ل 
 ،واھمھ ا ھ و  غی اب ال ركنین الاول ین ف ي معادل ة  المس یره وھ ي مانلاحظ ھ بش كل واض ح وجل ي  ،كثیره لم تك ن بالحس بان

% ٥٠ره العاجلھ من قبل العنصر الثالث وھي القیادیھ  التي یق ول عنھ ا اخص ائیوا الاداره بانھ ا تحم ل والذي یتطلب المباد
وھو بالضبط مااحاول ان اؤك د عل ى  ،والتي تتمكن بعمق خبرتھا ان تستوعب النقائص التي خلفھا تینك الركنین  ،من الثقل
ھذه المؤسس ھ المھم ھ ف ي حی اة الع راقیین والت ي اراھ ا م ن اھ م اذ  انھ  تحدي كبیر لسعادة الوزیر  في النھوض ب ،اھمیتھ 

  .واخطر من اي مؤسسھ اخرى باتجاه الخدمات المقدمھ الى المواطن
  

  :ان التحدیات التي تواجھ السید الوزیر الان   قد احصرھا في نقاط قلیلھ
    
o تحدي  الخبرات وقلتھا وھو مایمكن معالجتھ بالاستعانھ بخبرات خارجیھ 
o  ضخامة   الكادر وھذا ممكن معالجتھ بفتح مصالح تجاریھ متفرعھ من الوزاره كالمشاریع التي ذكرتھا اعلاهتحدي 
o  تحدي التجھیز وھو مایمكن حلھ من خلال الایعاز الى شركات متخصصھ في ھذا الجانب ان كان من ناحی ة الانت اج او

 .من ناحیة التوزیع
o ھ بخبراء من مؤسسات  معروفھ عالمیا تحدي التخطیط المالي وھو مایمكن الاستعان. 
o  تحدي الابتعاد عن الروتین الیومي للوزیر والاشتغال بصغائر الامور وھذا ممكن حلھ بالاستعانھ بالمستشارین وھیئ ة

 .الخبراء التي تحدثت عنھا انفا
o الجان  ب   تح  دي المحاصص  ات  الحزبی  ھ ف  ي ال  وزاره وھ  ذا م  ن الممك  ن حل  ھ برف  ع مس  توى اولئ  ك المحس  وبین عل  ى

 المحاصصي ومن ثم معالجتھ تدریجیا
o  تحدي كیمادیا وھو امر قد یكون من اسھل الامور  في الوزاره بس بب تطبی ق التجرب ھ ونجاحھ ا ف ي اقط ار كثی ره م ن

 .العالم والاستفاده منھا
o  تلك لاتي  ،تحدي النقص في الخدمات الطبیھ وھو الذي یمكن علاجھ بمشاركة شركات عالمیھ في مؤسساتنا الصحیھ

 .تتمتع بخبرات واسعھ
o  تحدي  السیطره النوعیھ)Quality Controls ( في مؤسساتنا الصحیھ وھو امر لایختل ف علی ھ اثن ان ف ي س ھولة

 .المبادره الیھ وذلك باستدعاء متخصصین من الشركات العالمیھ لحل الامر
o لیس ھنالك من صعوبھ في توفیره  وھذا ایضا ،تحدي النقص التكنولوجي وربط المؤسسات الصحیھ الكترونیا

 .من خلال شركات عالمیھ عملاقھ
 

وبعكس ھ وف ي  ،وھكذا نرى وعندما نسطر كل التحدیات التي یواجھھا الوزیر بانھا عباره عن اشیاء تحت اج ال ى تخصص ات 
فف ي ...... اخ رىغیاب تلك الخبرات والتخصصات فان المشكلھ تتف اقم وتكب ر وتتح ول ال ى ح اجز كبی ر ام ام انج از مش اریع 

وزارة الصحھ ومن الاشیاء التي تثیر تعجبي  واس تغرابي ھ و ان  الك ل یتح دث ع ن  ك ل ش ئ وك ان الك ل خبی ر ف ي ك ل تل ك 
فل یس م ن الض روري ان یك ون .  ولم اجده في اقطار العالم الاخ رى الا ف ي الع راق ،التخصصات وھو امر في غایة  الغرابھ

ب التي تھم الوزاره ولا اي قائد لمؤسسھ كبرى لان عقل الانسان محدود مھما اوتي من الوزیر متخصصا في كل تلك الجوان
  :وانما دور الوزیر ھو نقطتان ،،،،قوه ومن ذكاء
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والتي لایمكن الحص ول علیھ ا الا م ن ) العلمیھ(امتلاك المعلومھ الصحیحھ غیر المشوشھ والتي تسمى  •

 اصحاب الاختصاص
 )حتى وان كان خاطئا(تلك المعلومھ صناعة القرار استنادا على  •

 
م ن المؤس ف ان نج د  ،فان قوة القرار ھو من قوة المعلومھ ورصانتھا وبعدم توفر ذلك ف ان الق رار س یكون اعس را وناقص ا

بان ظاھرة الاجتھاد  غیر المبرر من قبل الكثیر من  العاملین في الصحھ  ورفع تلك الاجتھادات الى السیدٍ الوزیر في الوقت 
ش راء دواء : لذي   لایكون رایھم الا اجتھادا شخصیا خالي من الاسس العملیھ والدراسھ مثل على س بیل العم وم لا الحص را

ال خ م ن ....ص رف ام وال عل ى  المش اریع ،تعیین شخص بدرج ھ متقدم ھ ،تدریب كوادر ،بناء مستشفى ،اقتناء جھاز ما ،ما
ل  ى فش  ل بس  بب  الاجتھ  اد الشخص  ي لم  ن ھ  م لیس  وا ف  ي مح  ل الاجتھ  اد المش  اریع الكب  رى والخط  ره الت  ي ال  ت ربم  ا كلھ  ا ا

فالكثیر من الاخوه في الرعیل  المتقدم في الوزاره  والذین یصنعون  قرارات كالتي ذكرتھا انفا ولنقل اختی ار  ،والاختصاص
 ،ال ى خب ره كبی ره وھ و اختص اص یحت اج ،دواء فان ھذا الاختص اص ھ و م ن اھ م الاختصاص ات الت ي تھ تم بھ ا دول الع الم

وھك ذا بقی  ة  ،وھنال ك  ف ي جامع  ات الع الم م ن یق  دم ذل ك الاختص اص فق  ط  ض من دراس ھ ق  د تط ول ثلاث ة او اربع  ة س نوات 
وقد كنت قد قدمت دراسات الى حضرة . ألخ...ادارة الاموال ،ادارة الاجھزه المختبریھ ،الاختصاصات مثل ادارة المستشفیات

اوض  حت فیھ  ا م  ن  الواق  ع عل  ى الارض المش  اریع الت  ي  فش  لت بس  بب غی  اب ) Case Studies(الس  ید ال  وزیر اس  میتھا 
  . التخصص العلمي  في ادارة موارد الوزاره

  
  .في التمكن من تجاوز العقبات واحترام راي المتخصصین والخبراء  واعتماد العلمیھ  في مسیرة الصحھ  كلي ثقھ وامل 
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  )٣(       :ازمات الحكومھبحوث في معالجة 

  
  
  
  

  مراكز خدمات المواطنین
  
  

Customer Services 
 

  
  معاملات المواطنین في وزارة الصحةدلیل سیر 
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فعالھ لتسییر معاملات المواطنین في الامانھ العامھ لمجلس الوزراء كتابا الى الوزارات مؤكدة على ضرورة وضع استراتیجیھ  رفعت 
وقد احببت ان ادلو بدولي في ھذا الاختصاص لاقدم دراستین تنناولتا ھذا الجانب المھم من مسیرة اي مؤسسھ خدمیھ  ،الوزاره تلك

شارككم في الموضوع  وابدي رایي أن أبت حبوھنا أ....   سواء كانت تلك المؤسسھ  عاملھ على المستوى الحكومي المستوى الخاص
معظم شركات العالم الكبرى .......  فیما  یخص مستقبل الوزاره ومستقبل الخدمات التي تقدمھا الدولھ الى المواطن العراقي

نت وكذلك المؤسسات الحكومیھ التابعھ لدولة ما سواء كا ،وبالخصوص الشركات المحترمھ التي لھا باع طویل في  السوق العالمیھ 
تلك الدول ..... تلك  الدولھ من الدول الاوربیھ ام الامریكیھ ام الشرقیھ  المتطوره بما یسمى العالم الثاني مثل مالیزیا والھند وتایلاند

  ) خدمة الزبائن(تبنت مفھوم  
Citizen Services 

  
من الاختصاصات التي تدرس في الجامع ات وف ي المعاھ د  نظ را لانھ ا ب رزت ف ي الفت ره الاخی ره م ن الق رن الماض ي بانھ ا م ن   وھي

الت  ي تعتب  ر  ISOف  دخلت ھ  ذه الخدم  ھ ف  ي المع  اییر العالمی  ھ مث  ل مع  اییر  ،اساس  یات  ال  ربح والترق  ي فیم  ا یخ  ص الق  درات  والانت  اج
فف ي الس ابق ك ان . المقیاس التي یتوج ب عل ى المؤسس ھ او ال وزاره اتباعھ ا لك ي تن ال ش ھادة الممارس ھ او ش ھادة التعام ل التج اري

ام  ا الان ف  ان  ،موظف  وا خدم  ة الم  واطنین م  ن  الش  ھادات المنخفض  ھ او اولئ  ك ال  ذین لایملك  ون م  ؤھلات علمی  ھ وم  ؤھلات وظیفی  ھ
اذن ظھر  في ع الم الاقتص اد ب ان  ھ ذه  ،في خدمة الزبائن ھم من المتخصصین ومن اصحاب الطاقات والشھاداتالموظفین  العاملین 

لان علم اء ال نفس یقول ون   Customer Satisfactionالمراكز في المؤسسات تلع ب دورا رئیس یا ف ي ارض اء الزب ائن او العم لاء 
ل  دى الزب  ون او العمی  ل  وعل  ى ض  وئھا ت  تمكن   م  ن التقی  یم% ٤٠یمت  ھ ربم  ا تجم  ع ماق First Impressionب  ان النظ  ره الاول  ى  

  .المؤسسھ من حیازة رضى الزبائن اوالمواطنین
  

  :ولكي نغني الموضوع ھذا  فیما یخص وزارتنا وزارة الصحھ علینا ان نحدد الاتي 
   

  علینا ان نعرف این نحن الان؟
  وماذا یجب ان اعمل؟

  وماذا اتوقع ان یكون؟
  

ذلك یتوجب على وزارة  الصحھ ان تمتلك الرؤیھ الواضحھ لخطة تقدیم الخدمھ الى المواطن العراقي والت ي كم ا اعتق د انھ ا  وعلى ضوء
من اھم الخدمات المقدمھ الى المواطن العراقي بس بب حساس یة موض وع الص حھ وعم ق الحاج ھ للحص ول عل ى التطبی ب وك ل م ایخص 

  .شعوره بالامان من المرض
  
  

  ؟.....این نحن
   

نحن الان وكما یعلم الكل لانملك خطھ ولانملك رؤیھ واضحھ لكیفیة تقدیم الخدمھ الى المواطن في وضع لایحسد علیھ  والذي یمكن ان 
  ....اشیرالى عمومیاتھ مع الاعتذار على صراحتي المنفتحھ

  
 عدم وجود موظفون كفؤون اداءا وصفاتا لاستقبال المواطن •
ب ل ان الكثی ر  م نھم یعق د الح ل عل ى الم واطن بش كل  ،الكثیر من الموظفین في حل مشاكل الن اسغیاب الرغبھ الحقیقیھ لدى  •

 .كبیر وكانھ ینوي ازعاجھ
ھذا م ع حال ة  ،لدى الكثیر من موظفینا في التعامل مع حاجة المواطن) العربي والاسلامي والاجتماعي(غیاب الجانب الخلقي  •

 .كامل  لتوقع العقوبھ لدى ھذا الموظف الاستعلاء والاستھزاء بالمواطن مع غیاب
التاجیل غیر المبرر لمعاملات المواطنین ونقلھ م ن دائ ره ال ى دائ ره وم ن غرف ھ ال ى غرف ھ م ع غی اب ھ ذا الموظ ف واھم ال  •

 .واشتغال الرابع بالحدیث مع زملائھ ومال الى ذلك من الامراض الموجوده في وزارتنا ،الاخر وتمتع الاخر باجازه
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حترام الكام ل وغی اب الابتس امھ وغی اب المف اھیم الخلقی ھ البس یطھ الت ي ھ ي م ن ص لب الع ادات العربی ھ فض لا ع ن غیاب الا •
 .واشعار المواطن بانھ جاء لیستجدي من ھذا الموظف او ذاك. العادات العائلیھ والاسلامیھ

 .مشاعھ یعرفھا القاصي والدانيولكنھا اصبحت ظاھره ) مع انني لم اراھا بعیني(تفشي الرشاوي وتفشي الابتزاز  •
غیاب الكفاءه لدى الموظف الذي یتعامل مع الموظف وغیاب  مقاییس التقییم الحقیقي لم وظفي ال وزاره وق دراتھم ف ي الاداء  •

 ).جید جدا(بحیث صارت ورقة الاداء السنوي او الشھري روتین ثابت لكل ماھو 
تكن مقتصره على ص غار الم وظفین وانم ا ص ارت ظ اھره متاص لھ ف ي الكثی ر  ومما یؤسف لھ ونحزن لوجوده ھو ان ھذه الظواھر لم 

  .وكان الذي لایحسن  التكبر والاستعلاء ھو موظف ضعیف او قلیل الخبره ،من كبار موظفي  الوزاره 
  :امام ھذا الواقع  علینا   

  
o  ان نكون واقعیین في التشخیص 
o  اسباب انتشار ھذه الظاھرهان نعترف باخطائنا نحن اعمدة الوزاره باننا احد 
o وان نرفع التردد والخوف من التغییر ،ان نكون جادین في العلاج 
o  الجراحیھ(ان نمتلك قوة التنفیذ  حتى في الخطوات الجریئھ( 
o وانما ننظ ر لھ ا ك داء ع ام ق د نك ون نح ن اح د المص ابین ب ھ لان  ،ان لانتعامل مع ھذه الظاھره من المنطلق الشخصي الضیق

 )Outbreak(رت كما یسمى في علم الطب حالتھ صا
o   ان نضع خطھ مبرمج ھ علمی ھ م ن اص حاب الاختص اص والادراك م ن ال ذین لھ م تج ارب ف ي معالج ة مث ل ھ ذه الح الات م ن

 .الامراض الوظیفیھ
o ؤول بمعن ى اخ ر ان الع لاج س وف لایك ون بق رار یص دره المس ... ان نكون عملیین وان لانعتقد ب ان الع لاج ی اتي م ن الخ ارج

وانم  ا ھ  ي عب  اره ع  ن ب  رامج یتب  ع بعض  ھا بعض  ا تب  دا ب  الموظف اولا وبنظرت  ھ ال  ى الدول  ھ وال  ى ال  وزاره وال  ى  ،الحك  ومي
 .المواطن

o  
  .........الھدف

  
اننا في وزارة الصحھ وعن دما نم ارس واجبن ا الادائ ي والعلم ي فانن ا لانق دم اكث ر مم ا تقدم ھ بقی ة المؤسس ات الص حیھ الحكومی ھ ف ي  

فالمواطن العراقي یحتاج الى خدم ھ وفرتھ ا ل ھ ق وانین الدول ھ فیم ا یخ ص ..... العالم  فیما یخص خدمة المواطنین وقضاء متطلباتھم 
بمعنى اخر فان  الموظف ف ي ال وزاره عن دما یق دم تل ك الخدم ھ ال ى الم واطن ... حقھ في المواطنھ وفي الصحھ التي كفلھا لھم القانون

وربم ا  ،وانما ھو واجبھ  كجزء من حق الوزاره علیھ في  تقدیم الخدمھ الى المواطن  العراق ي ،لا ام او منة  علیھفانھ لم یقدمھا تفض
بانني موظف بسببك ولولا انت لم اكن موظفا ولي مخصصات  مالیھ من الدولھ  فص احب : یذھب البعض بشئ  اكبر من ذلك في القول

كما ارى ان اي تقصیر یصدر من الموظ ف  ف ي وزارة الص حھ ف ان الم واطن س وف یلق ي  ..........الفضل ھو المواطن ولیس الموظف
ب  اللوم عل  ى الدول  ھ بمؤسس  اتھا  المتمثل  ھ بالس  لطھ التنفیذی  ھ والت  ي یج  د الم  واطن نفس  ھ ب  ان تل  ك الس  لطھ ق  د س  لبت حق  ا م  ن حقوق  ھ 

ك ره الدول ھ وال ذي ق د یق ود ال ى ط رق  اكث ر عنف ا ف ي وھ و مای دعوه ال ى س لوك طری ق ك ره النظ ام و ،والتزاما م ن التزاماتھ ا تجاھ ھ
  .او ربما  یقع فریسھ الى افكار وتوجھات تبرر لھ العمل الارھابي المعادي للدولھ ،الحصول على تلك الحقوق 

  :من ھذا المنطلق نقول بان ھدفنا في الوزاره بما یخص المواطن ھو
  

  كاملھ وتحقیق حقھ فیما ضمنھا لھ الدستورتوفیر الجو الصحیح للحصول على الخدمھ الصحیھ المت
 
 

  ؟......او الخطھ  العملیھ لتحسن الخدمات المقدمھ للمواطن.... ماذا یتوجب عملھ
  

كما ذكرت في المقدمھ ھنال ك تقص یر  كبی ر م ن قب ل ال وزاره فیم ا یخ ص انج از مع املات الم واطنین والت ي تتطل ب ان ی تم وض ع خط ھ 
  :عملیھ لتطبیق ھذا  الامر
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الجان  ب ،ھنال  ك اع  داد كبی  ره تص  ل ال  ى ال  وزاره م  ن الم  واطنین تت  وزع اھتمام  اتھم م  ابین الجان  ب العلاجي: خط  ة ال  وزاره .١
الجانب الطب ي لم وظفي ال وزاره ومراجع ة مع املاتھم ف ي  النق ل والحی ف ال ذي وق ع  ،الجانب التجاري مع كیمادیا ،التوظیفي

 . الخ...علیھم
 

ام ین . ث م ال ى س عادة الس ید ال وزیر د ،رفعتھا الى السید الوزیر السابق  المحترم ..... عالجة ھذه الحالھلقد  تم وان رفعت برنامجي لم
  ) خدمة الزبائن(الموقر  والتي كانت تضم برنامجا متكاملا  للقیام ببرنامج 

  
المدني ویتحول الى فراغ واس ع یوض ع  فناء مدخل الوزاره یتحول قسمین بعد رفع الغرف الجانبیھ للصادره والوارده والبدالھ والدفاع

 ،مكت ب ال وزیر ،الادرای ة  ،كیمادی ا ،متر تقسم الى حس ب دوائ ر ال وزاره المالی ھ ٢٠فیھ على الجانب الایمن  طاولة استقبال  طویلھ   
رة الم واطن ف ي او اكث ر م ن الزج اج لاس تقبال ومح او ١٠خلف تلك الطاول ھ غ رف ص غیره ربم ا ع ددھا . الخ...الصحھ العامھ ،الفنیھ

كما توضع على كل قسم من الاقسام المذكوره اعلاه لوحھ رقمیھ مقس مھ  تب ین وق ت ال دور ال ذي ج اء ب ھ . حاجتھ التي جاء من اجلھا
 ،)وھ ي الام ور الفنی ھ T  for technical Dep(المواطن بالاضافھ الى القسم المقص ود وذل ك حس ب الح رف الاول لك ل دائ ره م ثلا 

  .طاء ارقام الى كل مواطن یصل الى الوزاره حسب  احتیاجھ الى كل دائره من الدوائر في الوزارهوھكذا یتم  اع
 

ی ربط  ك ل قس م م ن تل ك الاقس ام الت ي ف ي الم دخل ل دوائر ) Customer Services Software(وضع  نظ ام كومبی وتري  •
 .ه من قبل موظف من تلك الدائرهفي الوقت الذي یدیر المنضده الخاصھ بتلك الدائر ،الوزاره حسب اختصاصھا 

بدائرت ھ ع ن طری ق الكومبی وتر لتحض یر ك ل المع املات والاوراق الخاص ھ بالس ید ) T(یتصل ذلك الموظف الخ اص بال دائره  •
 .فلان المواطن ان كان قد راجع الوزاره من قبل او انھ شخص جدید ولھ طلب في الوزاره

خدمة الزبائن وبیده فایل المواطن او تعلیمات او مایساعده على انجاز معاملت ھ ینزل احد الموظفین من تلك الدائره الى مركز  •
ومقابلتھ في الغرف الزجاجیھ الجانبیھ  ثم التزام كل مایتعلق بحاجتھ من ھذه اللحظھ ولحین الانجاز ثم ادخ ال ك ل المعلوم ات 

 .على صفحة الكومبیوتر
وق د  ،رن امج خدم ة الزب ائن م ن الناحی ھ التكنولوجی ھ واللوجس تیھ اشخاص من نفس المدیریھ على ب ١٠تدریب مالایقل عن  •

 .لاستحداث برنامجا للتدریب) MIC(یمكن ان نستعین مثلا بمعھد 
  

في ھذه الحالھ سنكون قد حققنا الكثیر من الانجازات فیما یخص رضاء المواطن  وانجاز معاملتھ وایقاف زحف المواطنین ال ى غ رف 
  .مور  الامنیھ وما شابھالموظفین وغیرھا من الا

  
  

وكن ت ق  بلا ق  د ق  دمت  ،ی  تم ف  ي فنائھ ا م  اھو ش  بیھ لم  ا ذكرت ھ اع  لاه م  ع تغیی  رات ف ي  طبیع  ة الخدم  ھ المقدم  ھ  :المستش فیات .٢
 :وملخصھ ھو) مرفق( برنامجا للمراكز الصحیھ والمستشفیات لمعالجة قسم خدمة الزبائن 

  
تكون ھنالك طاولھ  نصف ھلالیھ ف ي وس ط  باح ة المستش فى یجل س خلفھ ا  مالایق ل ع ن عش رة موظف ات والافض ل ان یك ن   •

وف  ي اعل  ى الطاول  ھ لوح  ھ   رقمی  ھ حس  ب ع  دد الاقس  ام ف  ي  ،تمریض  یات ك  ل م  نھم یمث  ل قس  ما م  ن الاقس  ام ف  ي المستش  فى 
 .ثم یجلس المواطن ینتظر دوره  حسب  اختصاصھ ،المستشفى

غرفھ تتوزع على المحیط  لفحص المرضى من قبل الاطباء قبل الاحالھ الى الاقسام المعنیھ والتاكد من  ٢٠ي الباحھ ایضا   ف •
 .الحاجھ في ذلك

كم ا ان ھنال ك ف ي نف س ) Patient Record Software(كل ذلك یتم العمل علیھ من خلال كومبی وتر وبرن امج متخص ص  •
المریض على قطعھ بلاستیكیھ تقدم كھویھ ال ى الم ریض لك ي  یس تعملھا ف ي مراجعات ھ القادم ھ الوقت الھ صغیره  لطبع اسم 

 .في ھذه المستشفى
ال  ذھاب ال  ى الاقس  ام م  ن قب  ل المراج  ع تك  ون م  ن خ  لال ال  وان موض  وعھ عل  ى الارض او عل  ى الح  ائط  لك  ي یس  تدل بھ  ا  ف  ي  •

 .الوصول الى القسم المعني وفي الطوابق المتعدده
 :ممكن الابتداء بالبرنامج ھذا على مراحلقد من ال •
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o العمل على البرنامج قبل وضع البرنامجي الكومبیوتري  المتخصص  
o العمل على البرنامج من خلال البرنامج الكومبیوتیر المعلوماتي المحدد 
o العمل ضمن البرنامج الكومبیوتري الشامل  

  
وذلك بعد الحوار مع الشركات المتخصصھ التي یمكن الاستعانھ  واعتقد ان لكل مرحلھ من وقت ممكن تحدیدھا والعمل علیھا 

في الوقت الذي  احب الاشاره بان العمل على النظام المعلوماتي  یتوج ب ان یك ون  م ع ش ركات  ،بھا  في تبني ھذا المشروع
  .متخصصھ  ولیس من داخل الوزاره

  
  

 :المراكز الصحیھ في  مدیریات  المحافظات والقطاعات وبعض الدوائر الصحیھ  المتخصصھ  .٣
  

  .یطبق نفس برنامج الوزاره مع شئ من التحویر علیھ وحسب وضع  ذلك المركز 
  
  

وانم ا ھ ي خط ھ  ،كما یجب ان نعي بان العمل على  نظام خدمة المواطن لیس من الامور السھلھ  او  التي تتحقق بین عشیة وض حاھا
فمع الاسف ارى ان الكثیر من المشاریع  ،یجب وضعھا واقرارھا ورصد میزانیھ لھا والتحرك باتجاه تنفیذھا من قبل اناس  لھم القدره

فل یس م ن ق دح ب ذلك  ،تعطى الى شخصیھ  ف ي ال وزاره لھ ا مرك ز وظیف ي متق دم م ع ان ھ  لایمل ك المعلوم ھ الكافی ھ لتطبی ق البرن امج 
الرفیع ان لایعرف قضیھ اختصاصیھ معینھ لان البش ر  متف اوتون ف ي ق دراتھم وف ي دراس اتھم  وھ و مایتطل ب من ا ان نعط ي  الموظف 

ف  نحن احیان  ا   ،لك  ل اختص  اص اختصاص  ھ وھ  و ام  ر اساس  ي وض  روري لت  وفیر اج  واء نج  اح برامجن  ا الت  ي نض  عھا لخدم  ة الم  واطن
نا بینما الاس اس ف ي عملن ا ھ و راح ة الم واطن  فیم ا یحص لھ م ن خدم ھ ص حیھ    نتصرف بشخصیاتنا ونعتبرھا محورا اساسیا من عمل

  .من قبل الوزاره
  

  :اربعة  عوامل وھي: ان المواطن اي مواطن في العالم  وعندما یتعامل مع الدولھ فانھ یتطلب منھا ن توفر لھ
  

  الامان
  الاحترام

  الاستمراریھ
  النوعیھ

  
فلیس ھنالك من انج از ن اجح اذا ل م یتس م  ب الامور . یتوجب العمل علیھا من قبل الوزاره وعدم اھمالھاوھذه في  الواقع امور رئیسیھ 

والمواطن العراقي ھو من  الشریحھ التي  یستحق خدمات متمی زه بس بب ماعان اه م ن قھ ر فیم ا مض ى م ن   ،الاربعھ  لانھا كیان واحد
  .الانظمھ السابقھ

  
  ین  المخلصین من امثالكم دراسة المشروع بتفاصیلھ لكي یتم العمل علیھ وتنفیذهاتمنى على الوزاره وعلى العامل
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  )٤(        بحوث في معالجة ازمات الحكومھ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  
   

 الاخلاق الوظیفیھ
  
  

  ٢٠٠٣ دراسھ مقارنھ مابین  الجانب الاخلاقي لمسؤلي الدولھ قبل  وبعد
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الذي دفعني لكتابة ھذا الموضوع ھو  الشعور بالفرق مابین الجو ضمن المحیط الوظیفي في العراق عنھ في الدول  الغربیھ 
كما عمل  في ذلك الجو موظفون اخرون في وزارة الصحھ في الوقت الذي انفتح العراق   ،التي عملت بھا  عددا من السنین

وصارت  مسالة تناقل الخبرات والمواضیع شیئا اساسیا في بناء افكار الشعوب  ٢٠٠٣على  دول العالم مابعد التغییر في 
لجانب الخلقي وانما  كان السبب الاخر ھو القوه ولم تكن  تلك الالتفاتھ ھي التي دفعتني فحسب  الى ان اكتب في ا ،وقدراتھا

) Business 2000(الكبرى للجانب الخلقي في انجاز العمل بعدما  قرات مقالا في المجلھ المعروفھ الخاصھ برجال الاعمال 
ب تتراوح والتي اظھرت بان الشركات المتفوقھ اخلاقیا في التعامل  مابین موظفیھا  فان القدرات الاستثماریھ ترتفع بنس

  .عما ھو في الشركات التي تتعامل بصوره عادیھ وكما ھو متعارف في المجتمع%  ٢٠الى  ١٥مابین 
  

لقد اھتمت الانظمھ السابقھ  التي توالت على حكم العراق  الى  تبني نظام الاستعلاء الوظیفي كجزء من اجزاء  التفاضل في 
الظلم  الذي یسلطھ االمدیر الاكبر على الموظف الاصغر وھكذا تسري وایضا طریقا اخرا  من طرق التنفیس عن  ،المناصب 

ھذه الظاھره من مركز الى مركز الى حین الوصول الى المواطن العادي الذي یتلقى اشد انواع الاستعلاء والاستخفاف من 
ھیبھ الى الدولھ لاخافة وقد كانت تلك الانظمھ حریصھ على اشعاعة ھذه المفاھیم من منطلق  اعطاء ال. قبل  ذلك الموظف

وقد  سمحت لي الفرصھ ان اطلع على الكثیر من موظفي ....... المجتمع او لاظھار قدرتھا على التلاعب  بالفرد العراقي
اذ یتناسب عنف تلك  ،بلدان العالم بقسمیھ الحر والاشتراكي فوجدت بان تلك الظاھره متاصلھ في الانظمھ التولیتاریھ 

  .قساوة  النظام السیاسي في التعامل مع مواطنیھ الظاھره  طردیا مع
  

وكذلك   ،اما مابعد التغییر في العراق فمع اللاسف فاننا لم نجد ھنالك الكثیر من التغییر  في السلوك الوظیفي باتجاه  المواطن
ولازالت دوائر  ،راقوانما لاحظنا ان الامراض  الوظیفیھ الاخلاقیھ لازالت ازمھ في الع ،فیما یخص الموظف تجاه الاخر

ولایمكنني وانا اناقش ظاھرة الاخلاق مابین ...... الدولھ تعاني من مشاكل غیاب الاخلاق فیما یتعلق بالتعامل والقیم والسلوك
سواء كان من ھذه الوزاره او تلك خصوصا ) ككل(الموظفین العادیین في الدولھ العراقیھ الا ان  اتناول كبار موظفي الدولھ 

ن لي معرفھ بھم مسبقا وبحكم عملي معھم من الطبقھ المتقدمھ من موظفي الدولھ ومن المدراء العامون والوكلاء من الذی
والمستشارین والوزراء وھو المجال الذي احببت ان اتطرق لھ في ھذا  المقال لما لذلك من اھمیھ كبرى على مجمل العمل 

تسابي مع ان البعض یراھا من علماء العرفان بانھا شئ داخلي ولكنني فالاخلاق ھو شئ اك ،الوظیفي  في الدولھ العراقیھ 
اؤمن بالراي الاول في انھا  سمھ اكتسابیھ یتعلمھا الانسان من مجتمعھ ومحیطھ وكبار قومھ  في الشارع  والوظیفھ ومن 

  .  البیت ومن الابوین ومن یلتقي بھم الانسان
  

ممن ھم الان یعمل في المناصب  العلیا في الدولھ تسودھا  روح الاخوه والموده  فقد كانت علاقاتي ماقبل التحریر مع الكثیر
او من اصل مبادئنا  ،والاخاء وھو ماتعودنا علیھ في حیاتنا واخلاقنا التي اكسبتھا  ایانا  اما ظروف الصراع مع الدیكتاتور

ولولا . الافكار لمساحات اخرى من حیاة الانسانالدینیھ والاجتماعیھ التي اعطت للاخلاق قدرا اكبر كثیرا مما اعطت تلك 
علاقاتي ومعرفتي بالجمیع  وخلال الحقبتین التي عاشرتھما  لم یكن لي ان اكتب ھذا الموضوع او ان اناقش ھذه المسالھ 

مبادئھ  وقد كان استغرابي الكبیر ھو في الاسباب التي دفع ھذا او ذاك الى  ان یتصرف بالصوره التي تتعارض مع ،المھمھ 
فمن الصعوبھ بمكان كما یقول علماء الاجتماع في ان یتصرف الانسان بما  ،التي نمى علیھا وتشرب من اصولھا وقیمھا 

ولایمكن العكس فان ذلك  ،فلیس بالامكان في ان یتصرف المجرم وعلى الدوام  بشخصیة البرئ ،یخالف معتقداتھ الداخلیھ 
وثانیا فانھ یتطلب سببا جوھریا لسلوك صعب ومخالف لمعتقداتھ كھذا في الوقت  ،قدرهوان حدث فانھ اولا یحتاج الى طاقھ و

ویتفق علماء النفس وعلماء الاخلاق من العرفانیین على  ان .  الذي لایمیل الانسان ان یتصرف بالطریقھ المتكلفھ  ھذه
لحسن السلوك باعتبار ان الفضائل قضایا  مبنیھ  الاخلاق السیئھ تحتاج الى سببیھ بینما لاتحتاج الاخلاق الحسنھ الى تفسیر 

ولذلك فان التفسیر الذي  لمستھ في  التغیر ....... والعكس صحیح فیما  ینطبق على المساؤي ،في النفس وھي جزءا منھا
لك المظاھر من ت.. في سلوك  الكثیر منا قد یمكن ان یفسر بعدة احتمالات اذ  من الصعوبھ الالمام بھا ولكنھا ماده للدراسھ

  :التي لاحظتھا  اھمھا
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غیاب المشاركھ الوجدانیھ مع الاخرین وعدم التفاعل مع حاجاتھم  ومتطلباتھم  واھمال مساعدتھم فیما یتعلق باختصاص  •
 .ھذا المسؤول او ذاك

التملص  الا  ومحاولة ،الا اذا كانت المكالمھ من شخص ھو اعلى منھ منصبا  ،عدم الرد على التلفونات  واھمالھا عمدا  •
 .مایحقق لھ فائده  شخصیھ

وعدم فتح الموقع الالكتروني او  معرفة  ،اھمال  الرسائل الالكترونیھ والتقاعس عن متابعة العلاقھ بینھ وبین الاخرین •
فعندما ارسلت رسالھ واحده الى كل اعضاء البرلمان العراقي الحالي لم یردني ......... تطورات وضع الشارع  والمجتمع

اشخاص فقط وھذه ظاھره فیھا من الخطوره مایتوجب  دراستھا فاذا كان الناخب لایتمكن من الوصول الى  ٤وابا الا  من ج
مرشحھ لا من خلال البرید الالكتروني ولا من خلال اللقاء الشخصي او غیرھا من وسائل الاتصال فكیف یمكن ان نسمي  

 .عضوالبرلمان ھذا ممثلا لناخبیھ
 .رین حتى مع اصدقائھ المقربین بوجھ  خالي من الابتسامھ مع اشعاره بالتبرم من وجودهاستقبال الاخ •
لو فكر الصدیق في زیارة ذلك المسؤول   في محل عملھ فانھ  یتعامل معھ بروح من الاستعلاء  بتركھ في باحة الانتظار  •

 .یملك ھذا المنصب لوقت طویل وكانھ یرید ان یثبت لھ بانھ وزیر او ماشابھ او انھ فعلا  ممن
الانانیھ في العمل والنظر الى النفس كاولویھ في الحصول على المكاسب ونسیان المفاھیم التي عاشھا في ایام النضال  •

 .السلبي في  ضرورة التحلي بروح عالیھ  في الایثار
ممن اضطرتھم الاوضاع تسلیط نوعا من الظلم على اقرانھ واصدقائھ ممن كان لھ شریك في النضال او كان ذلك الشخص  •

حیث ان البعض  من اولئك المسؤولین قد قلل من . بدلا من الاستعانھ بھ واحترامھ وتقدیر قدراتھ ،الى الخدمھ تحت امرتھ 
 .درجة زملائھ  بدون استحقاق

البخل ورفض المساعده المادیھ للاخرین من المحتاجین  او غیر المادیھ من اصدقائھ القدماء وممن تضرروا من النظام  •
واقتران ذلك بالبذخ في المصاریف  وفي الحیاة . وتفاقم  شھوة حب المال  في  الجمع وشراء العقارات وغیرھا. السابق 

 . العامھ وفي السیارت وغیرھا
ائل الشھداء من نفس الكیان الذي ینتمي الیھ وطردھم من دائرتھ والتنكر لوجود علاقھ مابینھ وبین ذلك عدم استقبال عو •

 .الشھید  وھي صفھ قد وجدتھا متاصلھ مع الاغلب الاعم كما ھي تجربتي الشخصیھ
 التكبر في الحدیث مع الاخرین   والاستخفاف بھم  وعدم تقدیر مشاعرھم  •
ین وخصوصا من ھم اعلى منھ رتبة وافتقاده لصفات الشجاعھ التي كان یتحلى بھا ایام النضال تاصل صفة الخوف من الاخر •

 السلبي 
حمایة نفسھ بفریق متكامل من الاقرباء ومن المتملقین الذین یحسنوا لھ صنعا وغالبا ماتكون تلك البطانھ اداة خصبھ  •

 .وبغضھ لمن یقترب منھ في حاجتھ للرشوه وابعاد الناس عنھ  وتركیز افكاره عدم محبتھ للاخرین 
بل  ،تركیز الروح العشائریھ وروح المبادئ التي لاتمت بصلھ الى افكاره السابقھ التي ناضل وجاھد من اجلھا ردحا طویلا •

 .تكثفت الروح التي  تدفع الانسان الى التمركز حول الذات
  

بل انھا من  ،والمستوى الاجتماعي فھي اكبر من ان تحصىاما  الخطوره المتاتیھ من ھذه الظاھره على المستوى الوطني 
والتوجھ الى  ،المثبطات الكبیره التي تفصم عرى الوطنیھ ومفاھیم الدولھ الحدیثھ والشراكھ مابین المواطنین والتشكیلات

قاف مسیرة البناء مفاھیم بدلا منھا  كیانھا الھدم والتوجھ نحو  مقاومة الدولھ وایجاد الثغرات والمببرات الكثیره لای
  .الدیمقراطي  في العراق

   
انني  في ھذه الوریقھ لم اتناول العلاج او الاسباب بل انني درست الظواھر فقط  واترك  للقیاده السیاسیھ التي تكفلت ببناء  

عن الدولھ والنظر البلد الى معالجة ھذه الظاھره الخطره التي افرزت الكثیر من السلبیات وادت الى ابتعاد الشعب والمجتمع 
امل من القیاده ومن علماء . الیھا بنفس منظار الدولھ التي سادت العصور السابقھ  من الاستحواذ على مقدرات الناس

  . الاجتماع ومن المخططین ان یجعلوا لھذا الموضوع حیزا  كبیرا في  اولویات عملھم ومسؤولیاتھم
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 )٥(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ    

  
  

  
مشروع إنشاء مجلس الصحة 

  العراقي
 

فكرة مجلس اعلى تشریفي القرارات لمتابعة صحة المواطن 
 العراقي
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مش اریع خدمی ة و خیری ة في معظم دول العالم و خصوصا المتقدمة منھا ینبري أصحاب الضمائر الحی ة و المھتم ین بش ؤون المجتم ع إل ى تبن ي  
حھم و لمساعدة الناس في تجاوز المحن التي یمرون بھا من جراء الظروف الاجتماعیة أو السیاسیة أو الاقتصادیة التي یمر بھا البلد والت ي تجت ا

تاج لعلاجھا إلى خدمات و و من أھم المشاكل التي تعاني منھا الشعوب ھي المشاكل الصحیة مجملھا و التي تح. تغیر مستوى معیشتھم في الحیاة
فالمؤسس ات . طاقات تتجاوز في ذل ك طاق ات و ق درات الجھ ات الص حیة الحكومی ة أو الرس میة المس ؤولة ع ن تق دیم الخ دمات الص حیة للم واطن
ل ك الخدم ة م ن الأھلیة غیر الربحیة في الغرب تلعب دورا رئیسیا في توزیع الخدمات الصحیة الأساسیة عل ى قطاع ات الش عب الع اجزة ع ن نی ل ت

كما تقوم تلك المؤسسات أیضا بالاھتمام بجمع الأموال اللازمة لإعانة المرضى أو جمع الأموال اللازم ة لإج راء البح وث  ،ناحیة الكمیة و النوعیة
منظم ات خیری ة وأمام ھذه المس ؤولیة الكبی رة الت ي یتحم ل المجتم ع برمت ھ ع بء مواجھتھ ا تب رز إل ى الواجھ ة . الخاصة بالأمراض المستعصیة

  .تقودھا شخصیات حكومیة معروفة في الدولة تقوم بمھمة إشاعة الصحة  و مساعدة المرضى و محاربة الآفات الصحیة التي تجتاح ذلك البلد
  

و ل ذلك . ...قد لا نجد إن ذلك مما ھ و متع ارف علی ھ لان الوض ع الاجتم اعي مختل ف ف ي نس یجھ عم ا ھ و ف ي ال دول الغربی ة ،في دولنا العربیة    
 تغیب ھذه المنظمات عن الساحة العربیة إلا في بعض الدول التي بدأت في تجارب حدیثة تقوم تلك المنظمات بدورھا ف ي مس اعدة الواق ع الص حي

  ...للبلد جنبا إلى جنب مع السلطات الصحیة الحكومیة أو الشركات  المالیة التي تقوم بدور تقدیم الخدمة مقابل الأموال
    
عراق تلتزم الدولة بتغطیة كامل ما یحتاج ھ المجتم ع م ن الخدم ة الص حیة ف ي میزانی ة ض خمة أم ام خ دمات كب رى یحتاجھ ا الف رد العراق ي في ال  

و الذي نأمل من كل أفراد الشعب أن یمتلك ص حة جی دة ) العراق(لتحسین وضعھ الصحي لكي یستمر في حیاتھ وفي خدمة القطر الذي ینتمي إلیھ 
  .بواجبات الدولة الملقاة على عاتق كل فرد من أفراده  تؤھلھ للقیام

  
  
  

  :فكرة المشروع
  .إنشاء ھیئة علیا لرعایة الجانب الصحي في العراق  تقوم بدور مكمل لما تقوم بھ السلطات الصحیة  الحكومیة أو الجھات الربحیة الأھلیة    
  
  
  

  :نظرتنا
" لكي ینعم بھ كل من ینتمي إلى ھذه الأرض لكي ینھض العراق و یحتل دورا ریادیا ممیزا) دیدالعراق الج(إنشاء نظام صحي متكامل في بلدنا     

  .لیس في المنطقة العربیة فحسب بل في كل بقاع العالم
  

                         
  :رسالتنا

إذكاء الجانب الإنساني لدى الفرد العراقي لكي یشعر بقیم ة ذل ك الانتم اء، بن اء .... نبني مشروع موسع تتكامل فیھ الجوانب الصحیة المتنوعة    
  .العائلة الصحیة السلیمة لجیل معطاء یبني المستقبل

  
  :أھدافنا

ھ دف ... اقع صحة العراق و المس یر بھ ذا الجان ب نح و الھ دف البعی دتكاملیة ، تستوعب قطاعات الصحة و جوانبھا لكي ترتسم صورة متقدمة لو
  "...و نوعا" رفع مستوى القطاعات الصحیة باجمعھا كي تشمل كل فرد من أفراد المجتمع كما

  
  :أما مھامنا و مسؤولیاتنا فھي

الع راق و بش كل ع ادل و م ن ث م البح ث معرفة وتحدید مھام القطاع الصحي للعراق و اكتشاف الطرق الناجحة لتوزیعھا ف ي ك ل من اطق  •
 .عن أفضل الطرق لتحسین النوعیة الصحیة التي تقدم للإفراد

  
دراسة و تقییم السیاسات الصحیة التي تقدم من قبل الجھات المسؤولة أو الجھ ات الأھلی ة الربحی ة وم ن ث م إج راء التع دیلات القانونی ة  •

 .اللازمة لرفع مستواھا على ضوء النتائج المقدمة
  

 .مساندة البحوث الطبیة و العلمیة التي تجري في العراق لما یخدم القطاع الصحي بأنواعھ •
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 .الاھتمام بالقطاع الصحي الخاص و إنشاء جسور مشتركة مع القطاع الحكومي بغیة الحصول على توازن خدمي یستفید منھ المواطن •
  

قط  ر و عل  ى مس  توى المحافظ  ات و الاس  تفادة م  ن تج  ارب الأنظم  ة تق  دیم البح  وث الخاص  ة الت  ي تھ  تم بق  وانین الص  حة عل  ى مس  توى ال •
 .الصحیة العالمیة و محاولة نقلھا إلى العراق

  
مساعدة العراق على مد جسور الخبرات مع المؤسسات الصحیة العربیة و العالمیة و ذلك للاستفادة من الطاقات و الق درات الت ي تزخ ر  •

 .بھا بلادنا
  

للعاملین في القط اع الص حي وإح داث توأم ة م ابین المؤسس ات الص حیة العراقی ة وغیرھ ا م ن مراك ز ) مرة التربیة المست(تبني سیاسة  •
 .الصحة العالمیة

  
دراس ة سیاس ة التعل  یم الص حي ف  ي الع راق ف  ي الجامع ات و الكلی  ات و الم دارس الص حیة و تنس  یق نوعی ة الب  رامج الت ي تق  دم ف ي تل  ك  •

 .و التخرج من تلك المعاھدالمعاھد بالإضافة إلى ترشید القبول 
  

إعادة ھیكلة القطاع الصحي و دراسة متطلباتھ و ذلك على ضوء القوانین الجدیدة للمحافظات و مشاركة المحافظة ف ي تحم ل مس ؤولیة  •
 .الخدمة الصحیة

  
تق وم ب دور دراس ة  وغیرھا من النقابات الت ي   FDAمثل   (Regulatory bodies)رسم سیاسة تكوین المنظمات التنظیمیة العراقیة •

 .ھیئات التنظیم الدوائیة والصحیة
  

 .دراسة میزانیة المجلس السنویة •
  

  :إستراتیجیتنا
 .كل مواطن عراقي لھ حق في نیل صحة متكاملة بغض النظر عن انتماءه أو مكانھ •
 .أن لا تختلف نوعیة الخدمة الصحیة العراقیة عما ھو موجود في دول أخرى متقدمة •
 .المالي في العراق و تقلیل الاعتماد على مال الدولة و اعتماد السیاسات الربحیة في إدارة المؤسسات الصحیةتطویر النظام  •
 .التخلص من عبء القوانین البائدة للنظام السابق و استبدالھا بنظام صحي قانوني متطور •
 .دراسة نظام الرعایة الصحیة التأمینیة للعراق •

  
  :التشكیلة 

  
  .رئیس الوزراء دولة: رئیس المجلس

  .معالي وزیر الصحة: النائب
  

  : الأعضاء
  .معالي رئیس السلطة التشریعیة 

  .معالي وزیر المالیة
  .معالي وزیر الشؤون الاجتماعیة

  .معالي وزیر الصناعة
  شخصیھ برلمانیھ مھتمھ بالوضع الصحي

 .أو نائبھ الوزراء أربعة أعضاء یضافون من قبل إما السید رئیس
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  )٦(: وث في معالجة ازمات الحكومھبح
  
  
  
  
  
  
  
  

حق المواطن القانوني على الدولھ 
  في الصحھ

  
بدایات لكتابة قانون صحي للعراق كما ھو شان الدول 

  الدیمقراطیھ
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لاتتخل  ف الص  حھ ولاتس  تثني نفس  ھا م  ن المظل  ھ التش  ریعیھ الت  ي تنطب  ق عل  ى ك  ل مج  الات الدول  ھ  

والام  ور الحس  بیھ وغیرھ  ا م  ن القض  ایا  الت  ي یتعام  ل معھ  ا الم  واطن العراق  ي ف  ي كالاس  كان والعم  ل 
فالمواطن العراقي لایعرف ولایدري ماھي المسؤولیھ للدولھ تجاھھ   ،الوصول الى مبتغاه من الخدمات

بما یخص الصحھ  ماعدا وجود فقره بسیطھ في بعض الموروثات القانونیھ سابقا او حالی ا تق ول ب ان 
وھو یتعامل مع ھذه المفرده بشكل مش ابھ لتعامل ھ م ع بقی ة  ،الصحھ مكفولھ من قبل الدولھ  للمواطن

ھ كالوظائف والسكن والسفر والامان وغیرھا  من الواجبات التي تتحم ل مس ؤولینھا المفردات الحیاتی
اذا یجد المواطن نفسھ في وضع  لایبدو من خلالھ ان الدولھ ج اده  ،الدولھ في الكثیر من اقطار العالم 

ك ار في ضمان كل من تلك الام ور الحیاتی ھ وانم ا ھ ي قض یھ لاتتج اوز الحال ھ التس ویقیھ  للدول ھ  للاف
فل م نج د ان ھنال ك . في نفس الوق ت لاتت وفر ك ل م ن تل ك القض ایا عل ى مس توى الواق ع ،التي تتبناھا 

مواطن رفع شكوى على الدولھ  لانھا قصرت في الخدمھ الصحیھ الت ي یتوج ب توفیرھ ا ل ھ ول م  نج د 
ملی ة او ع لاج ایضا بان ھنالك من العراقیین من رفع شكوى على الدولھ لان طبیبا كان قد اخطا ف ي ع

وانما یمارس العراقي عملی ة  ،ما الا اللھم في ممارسات لایمكن مقاربتھا بالمفاھیم الحضاریھ للقانون
وھذا مانج ده جلی ا ف ي  ،المواجھھ باعتبارھا شان شخصي بینھ وبین الطبیب ولیس بینھ وبین الدولھ 

عائل ھ ال ى ذات الطبی ب وتطالب ھ المواجھات الت ي تح د ث بس ببب الخط ا ف ي الع لاج الطب ي اذ تتوج ھ ال
منطل ق تل ك المف اھیم ل م ). الفص ل العش ائري( بمستحقات مالیھ او تسمى ف ي ع الم الواق ع العراق ي ب

وانما متاتیھ من الوضع المعاش لمفھوم الصحھ ومسؤولیة الدولھ  في توفیره الى .... تتاتى من فراغ
نیھ  او التزاما تشریعیا  من قبل الدولھ وسلطتھ والذي لایرى في ذلك مسؤولیھ قانو ،المواطن العراقي

وھ و بعك س دول الع الم الت ي تمل ك النظ ام التش ریعي الص حي  ،التنفیذیھ تجاه حاجة المواطن الص حیھ
مث  ل دول اورب  ا اس  ترالیا الیاب  ان كن  دا نیوزیلن  دا وغیرھ  ا م  ن ال  دول المتقدم  ھ الت  ي اعتب  رت الص  حھ 

حال  ھ التزامی  ھ یتوج  ب عل  ى الدول  ھ توفیرھ  ا ال  ى الم  واطن مس  ؤولیھ م  ن مس  ؤولیات الدول  ھ وانھ  ا 
  .وتقدیمھا بافضل صورھا الیھ

نحن في العراق وبسبب الوضع الذي عاشھ القطر وعاشھ المواطن  العراقي خ لال الحق ب المنص رمھ 
من غیاب الدولھ القانونیھ والتشریعیھ  واعتماد كل ذل ك عل ى الاوام ر الحكومی ھ والالزام ات القس ریھ 

تحرك عجلة الدولھ  اعتمادا على الخوف او اعتمادا على بعض المب ادئ الت ي یملكھ ا الف رد م ن ھن ا و
بع د التحری ر . وھناك او المسؤولیھ الاجتماعیھ التي نمى المجتمع على تفھمھ ا وتطبی ق ال بعض منھ ا

المس افھ  تغیرت الصوره الى واقع یتوجب ان یس یر نح و الص یغھ القانونی ھ م ع اعترافن ا ببع د  ٢٠٠٣
ولعلھ منذ ان تكون ت  ،مابین التطبیق القانوني وبین الممارسات ال ي سادت في عصور ماقبل التحریر

ولكن تلك المسافھ في واق ع الام ر لاتعف ي ك لا الط رفین . الدولھ العراقیھ في  عشرینات القرن الماضي
لالی  ة المس  ؤولیھ المتبادل  ھ الم  واطن والدول  ھ م  ن الابت  داء بوض  ع العق  د الاجتم  اعي والص  یغھ الفعلی  ھ 
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ھذا العقد الاجتماعي قد یغی ب  . مابین الطرفین طرف الدولھ  من جانب وطرف المواطن من جانب اخر
لیس على مستوى الصحھ فحسب وانما ھي مفاھیم  لیس لھا اساس في ادبیات ومف اھیم الدول ھ الت ي 

دوما مع مفھوم السلطھ والفصل بینھم ا  اذ ان مفھوم الدولھ مختلط ،نفھمھا  او السلطھ التي نثق بھا
فق د یق ول علم اء التش ریع ب ان الق انون ھ ي مف اھیم . ص عب ف ي ظ ل الظ روف الت ي عش ناھا ونعیش ھا
ومعن اه ان الق انون ھ و ممارس ھ وع اده  یمارس ھا .... مكتوبھ ولكنھا مكتوبھ في الداخل لا في الكت ب 

عب ر علم اء الثیلولوجی ا ع ن ال دین ویص فونھ بان ھ  كما ی ،الانسان او المواطن فتتحول الى شئ داخلي 
اي العاده التي یتعود الانسان علیھا فتتحول الى شئ راسخ في ذاتھ  بل )  الدینونھ(منطلق من مفھوم 

  .قانون ثابت یتصرف بھ اوتوماتیكیا وبلا تكلف
  

نصفھا  بالاساسیھ الصحھ في العراق وتقنینھا عملیھ لیس لنا ان  نقول فقط انھا مھمھ بل یتوجب ان 
فالنظام الذي لایملك قدره  على ضمان ھذا الجانب فانھ نظام لایستحق  ،لمسیرة الدولھ ومسیرة النظام

وف ي الانظم ھ الغربی ھ  ،) البیع ھ(الولاء او كما یعب ر عن ھ الاس لامیون ف ي ادبی اتھم التراثی ھ لایس تحق 
فق د كفل ت ك ل انظم ة  ،) Not to be Endorsed(وف ي  المص طلح الق انوني ) الانتخ اب(لایس تحق 

وك  ذلك دول الع  الم الث  اني ) G8 & G7(الع  الم المتم  دن او المتحض  ر م  ن قبی  ل دول الع  الم الاول 
وغیرھا من  الدولالسائره بھذا الاتجاه ضمنت حق التمتع بالصحھ  ماعدا ) تایلاند ،اندنوسیا ،مالیزیا(

وم ولكن بغیاب القانون الفعلي الدستوري والتي لھذه الولایات المتحده التي في الواقع تطبق ھذا المفھ
الدولھ من وضع خاص لسنا في  صددالحدیث عنھا الان لانھ ذو شجون وقد یمكن  لنا ان نتطرق الیھ 
في موضوع اخر  یتم فیھ استخلاص العبر من مسیرة الصحھ في الولایات المتحده الامریكیھ واس باب 

  .في قوانینھا التخلف التشریعي الدستوري الصحي 
 ،  ٢٠٠٣ف  ي الع  راق كم  ا تعلم  ون وان  تم الاع  رف ھنال  ك ادبی  ات كتب  ت ق  بلا  اق  ول ق  بلا  اعن  ي ماقب  ل 

ھنالك عباره  عام ھ ج دا تقب ل ال ف تاوی ل وتاوی ل )  بریمر(وكذلك فیما بعد وفي ظل   ماسمى قوانین 
ھ ف ي توفیرھ ا للم واطن في ظ ل المس ارات القانونی ھ یفھ م منھ ا ب ان الص حھ ھ ي م ن مس ؤولیة الدول 

ك ل  ،او ش روح بھ ذا الاتج اه  ) ت وفیر الص حھ( العراقي مع غیاب كامل لكل مامن شانھ تقصي عبارة 
ذلك موجود في غیاب   قوة  القطاع الخاص في المجال الصحي والسیطره الكاملھ  للدولھ على احتكار 

الكثی ر م ن الالتب اس ف ي  ال تفھم  ھ ذه الج و خل ق.... الصحھ وتفرعاتھ ا م ن قب ل الدول ھ ومؤسس اتھا 
الواعي  لكلا الج انبین الدول ھ والم واطن لمعرف ة واجبات ھ ومس ؤولیاتھ ك ل تج اه الاخ ر  حت ى وص لت 
امور  كفاءة الخدمھ الصحیھ الى الوضع الذي نعیشھ الان مقارنة بما ھو موجود في الع الم وف ي دول 

  .الجوار
   

ثالي او الواقعي ھو من مسؤولیة الجان ب التش ریعي للقط ر ان تسطیر القانون الصحي  الم.. یحسبني 
التي ارى من الامثل ان تبادر الى مناقش ة الام ر  ) لجنة الصحھ والبیئھ( والمتمثل في العراق  بلجنتكم 

على المستوى الداخلي اولا یتم كتابتھ في مسودات  تستقى من ھنا ومن ھناك ثم تب دا الخط وه الثانی ھ 
ھیم الص  حیھ القانونی  ھ م  ابین الم  واطنین  م  ن خ  لال وس  ائل الاع  لام وم  ن خ  لال وھ  ي اش  اعة  المف  ا

الادبیات وغیرھا  من الوسائل التي تتحول على اساسھا تلك المفاھیم الى مطالبات شعبیھ یتب ارى م ن 
خلالھا مرشحي البرلمان على الفوز بالمقاع د اعتم ادا عل ى تل ك الب رامج الص حیھ كم ا ھ و الح ال ف ي 

دیمقراكی  ھ الت  ي س  بقتنا ف  ي ھ  ذا المض  مار والت  ي ه ی  اقر ال  ى واقعن  ا مث  ل  تایلان  د  والبرازی  ل ال  دول ال
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والارجنت   ین ث   م دول اخ   رى تختل   ف ف   ي تركیبتھ   ا الدس   توریھ مث   ل الس   وید وكن   دا وحت   ى الولای   ات 
  :ھذا التسطیر القانوني ینبغي ان نسعى الى درستھ من خلال......... المتحده

  
 على المستوى النظري وقراءة بنودھا الدستوریھ ،القوانین الصحیھ في العالمالاطلاع على  •

والس بب  ،معایشة تلك القوانین في احدى الدول التي تمارس القانون الصحي مثل السوید او  مالیزی ا  •
الذي اقول   بالمعایشھ ھو  الخصوصیھ التي یمتكلھا القانون الصحي في اخفاء سیاقاتھ على مستوى 

مختلف  ا ب  ذلك عم  ا ھ  و ف  ي الق  وانین الاخ  رى مث  ل ق  وانین الم  رور وق  وانین الض  رائب وق  وانین  الدول  ھ
 .السكن وغیرھا من تلك القوانین التي تسیر علیھا تلك الاقطار

توفیر متخصصین في علم  التشریع الطبي  وھو علم غائب في العراق تماما ب ل یعتق د الكثی ر جزاف ا    •
ولس د ال  نقص ف  ي ھ ذا الام  ر یمك  ن ..... ق دره عل  ى العم  ل ف ي ھ  ذا الاط  اربانن ا نمل  ك ق درا كبی  را م  ن ال

 .تغطیتھ باستعارة متخصصون  من خارج العراق وخصوصا من تركیا ومن كندا

وض ع ج  دول زم  ي لك ل مرحل  ھ م  ن  المراح  ل الانتقالی ھ الت  ي تتطلیھ  ا عملی  ة الانتق ال والت  ي اراھ  ا ق  د  •
لمراحل الاولیھ للانتقال وسنتین للابت داء بالتجرب ھ وث لاث وسنتین ل ،لاتتجاوز سنتین لسن التشریعات

ھ  ذا  عل  ى مس  توى الص  وره الكب  رى للع  راق ول  یس عل  ى ...... س  نوات لظھ  ور اول  ى نت  ائج التجرب  ھ
 .مستوى التشریع الجزئي  الذي لایحتاج الى تلك المده الطویلھ من الدراسھ والتطبیق

ھنالك مسؤولیھ كب رى   ملق اة  عل ى عاتقن ا ف ي  العم ل امام ھذا الواقع  واھمیتھ وضرورتھ ارى بان 
على ھذا الجانب المھم م ن حی اة الم واطن العراق ي واعن ي   ب ذلك لجن ة الص حھ والبیئ ھ ف ي البرلم ان 
العراق  ي وال  وزاره بش  كل ع  ام  فض  لا ع  ن ال  وزارات الاخ  رى الت  ي تتعل  ق بھ  ذا الاتج  اه او ب  اخر بتل  ك 

ولك ن ل یس ھنال ك  م ن ش ك ب ان . الص ناعھ ،التخط یط ،التج اره ،ھالمسؤولیھ مثل الشؤون الاجتماعی 
الحمل الثقیل ھ و م ن مس ؤولیة لجن ة الص حھ والبیئ ھ ف ي البرلم ان العراق ي ول یس  وزارة الص حھ اذ 
انن  ي ارى ب  ان تل  ك ال  وزاره تنحص  ر مس  ؤولیتھا ف  ي تق  دیم الخدم  ھ الص  حیھ فق  ط باعتبارھ  ا اح  دى 

  .راقمؤسسات السلطھ التنفیذیھ في الع
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  )٧:        (بحوث في معالجة ازمات الحكومھ

  
  
  
  
  
  
  
 

وجانبھا  ةالتجھیز في وزارة الصح
  الواقعي والعملي

  
ھ لوضع نظام تجھیزي وعملیّ  ةقانونی ةمحاول

  طبي للعراق
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 ) ProcurementMedical(التجھیز الطبي 

 
 ،جانب مھم من جوانب  الصحھ التي تتطلب من المؤسسات التشریعیھ  ان تض ع س یاقات وق وانین  لتنظ یم العملی ھ 

م ابین اي ط رفین   اح دھم مس تفید ) Exchanges(وھي كما تحدثنا سابقا عباره  عن جزءا من  مفاھیم التبادلات 
فالن اس ف ي معظ م الاحی ان وف ي حال ة  ،لتب ادل  تل ك والاخر مجھز  التي ذكرنا اھمیة القانون في وضع الیھ لعملیة ا

وھو مایس مونھ  ،توفر  المال تبرز في الافق غرائز الانسان في الشعور بحقھ في امتلاك الجزء الاكبر من ذلك المال
اي الطمع والتي ھي صفھ متاصلھ وملازمھ لاصحاب رؤوس ) Greed(في عالم التجاره او عالم الاخلاق التجاریھ 

یاتي القانون ھن ا لیض ع الح دود العقلانی ھ لتنظ یم عملی ة التب ادل التج اري . وللمؤسسات التجاریھ في العالم  الاموال
  . مابین الاطلراف المشتركھ في مسیرة  العمل  وفي دورة  العملیة التجھیزیھ

  
ك ان الع راق  یفتق ر ال ى الی ات التجھی ز عل ى المس توى الطب ي بش كل ع ام  ، ٢٠٠٣في الع راق وف ي عص ور ماقب ل 

وكانت التجھیزات الطبیھ تسیر ضمن نظام قدیم  لایس تند عل ى الاس س العلمی ھ ولا اس س الج دوى الاقتص ادیھ الت ي 
فس اد الادراي  بل كانت الحالھ الدیكتاتوریھ ھ ي المتحكم ھ ف ي مفاص ل الدول ھ والت ي ك ان ال ،تسیر علیھا دول العالم 

وكان ت العملی  ھ  ،والفس اد الم الي العنص ران الط  اغین عل ى  ھ ذا الجان  ب المھ م م ن جوان ب  دورة  التجھی  ز الطبی ھ 
وق د یمك ن لن ا ان  ،برمتھا یتم التحكم بھا بعامل الخوف وعامل  سیطرة الدولھ المركزیھ الحدیدیھ  في تسییر العمل 

ال ى  حال ھ قدیم ھ بائس ھ اش تراكیة  ٢٠٠٣انذاك  وفي ظل النظام القائم ماقبل نمیز حالة التجھیز الطبي في  العراق 
  ..........حیث انھا كانت تتتمیز........ المفاھیم  لاتستند  على الاسس العلمیھ التي تمارس في العالم 

  
لس نویھ تستند عملیة التجھیز على الخزن لمدة سنھ م ن حاج ة الع راق وذل ك اعتم ادا عل ى نظ ام المیزانی ھ ا •

 للقانون العراقي واحیانا اكثر من ذلك

للقیام بعملی ة حس اب )  قسم تقدیر الحاجھ(وعلى ضوء ذلك انقدح ذھن الاخصائیین في اختراع قسما سموه  •
 .من خارج  المؤسسھ الجھیزیھ في وزارة الصحھ... حاجات المؤسسات الصحیھ من كل التجھیزات الطبیھ

 ١٩٩٧السنوي الى الشركھ المجھزه  التي اسسھا النظام السابق ف ي س نة یرفع قسم  تقدیر الحاجھ تقریره  •
مھمتھ  ا ش  راء حاج  ة الع  راق م  ن  الادوی  ھ والمس  تلزمات الطبی  ھ وس  ماھا باس  م  الش  ركھ العام  ھ لاس  تیراد 

 ) كیمادیا( وتوزیع الادویھ والمستلزمات الطبیھ اختصارا 

س  نھ او اكث  ر ف  ي مخ  ازن تابع  ھ ال  ى نف  س الش  ركھ تق  وم تل  ك الش  ركھ بخ  زن ك  ل ماتش  تریھ للم  ده المح  دده  •
 .المذكوره اعلاه وخزنھا في ظروف خالیھ من الدقھ العلمیھ والقیاسات العالمیھ

عملیة وصول الم واد ال ى المخ ازن م ن قب ل الش ركات المجھ زه عملی ھ معق ده  فیھ ا الكثی ر م ن ھ در الوق ت  •
 .والمال
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بھا م ن خ لال قس م  تق دیر الحاج ھ  ب را  الصحیھ التي رفعت طلترسل الشحنات التي تم استلامھا الى المراكز  •
 .كي یتم استلامھا من قبل ذلك المركز او المستشفى

ال دیمقراطي ل م تتغی ر حال ة التجھی ز ) المفت رض( وبعد ان دخل الع راق ف ي العص ر الجدی د  ٢٠٠٣بعد سنة 
ش كلیھ  وخصوص ا فیم ا یخ ص ق انون التي كانت معتمده س ابقا  ف ي العص ور المنص رمھ  ب ل تغی رت اش یاء 

  :یلي التعاقدات الحكومیھ الذي  تم اعتماده وفرضھ على المؤسسات الصحیھ  وھو القانون الذي یتمیز بما
v  تسجیل الشركھ المجھزه في العراق س واء كان ت منتج ھ او وكیل ھ او ممثل ھ  بش رط ان لاتك ون تل ك الش ركھ

 اري الدوائي او الطبيعراقیھ لكي یسمح لھا  بممارسة النشاط التج

v  لسنة  ٤الذي اقره قانون رقم  ) المكتب العلمي( لایمكن للشركھ ان تسوق منتجاتھا الا من خلال مكتب اسمھ
وال ذي  ،والذي یعتبر  المكت ب العلم ي ھ ي الجھ ھ الت ي الوحی ده لتس ویق المنتج ات ف ي الع راق...... ١٩٩٨

وعلى )  Detailed Medical Information(بیھ یفترض ان یكون دوره فقط ھو توضیح المعلومھ الط
ك  ل ش  ركھ ان تتعام  ل م  ع  مكت  ب علم  ي اذا ارادت ان تبی  ع ای  ا م  ن منتجاتھ  ا س  واء كان  ت  منتجاتھ  ا طبی  ھ  

ب  دلا م  ن الس  ماح للش  ركات الكب  رى العالمی  ھ بالقی  ام  ،كالادوی  ھ او اجھ  زه كالمص  اعد والاجھ  زه المختبری  ھ
 بالمھمھ بنفسھا وطاقمھا

v  على تلك الشركھ ان تسجل منتجاتھا وان تحصل على توزیع حصري  ضمن معاملات معقده یتوجب. 

v  كیمادیا لاتبحث عن المنتج الافضل من خلال المعلوم ھ الاقتص ادیھ والعملی ھ وانم ا ب دلا م ن ذل ك  تق وم بھ ذا
من سلس لھ م ن العمل م ن خ لال الاع لان  ف ي الجرائ د وف ي المواق ع الالكترونی ھ  وتنتظ ر تق دیم الطلب ات ض 

 .الاجراءات  في غایة التعقید  لامجال للبحث فیھا او مناقشتھا  لانھا ستاكل   كل اوراق البحث ھذا

v   استلام الطلبات وطریقة الفتح وطریقة عرضھا على اللجان الاستشاریھ واللجان الفنیھ واللجان الاستیرادیھ
ی دوي م ع وج ود بع ض الانظم ھ الكومبیوتری ھ  ایضا عملیھ في غایة التعقید   وتج ري كلھ ا م ن خ لال نظ ام

كم ا تت وزع اللج ان تل ك بش كل انتق ائي احیان ا او . لا غی ر) .MS Word, Excel, etc(القدیم ھ مث ل نظ ام 
 .بشكل دوري

v  عملیة  الاحالھ وفتح الاعتمادات المالیھ مع  المصرف التج اري العراق ي  وتثبی ت ال)LC (  عملی ات اخ رى
 .قیدات   غیر الواقعیھفیھا الكثیر من التع

v  التامینات المالیھ التي  تضعھا الشركات مثل  تامینات حسن الاداء وغیرھا من  التامینات تعتبر من المشاكل
 .التي تواجھ الشركات التجھیزیھ في العراق
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  :امام ھذا الواقع  من  عملیة التجھیز   ستبرز النتائج التالیھ
  

Ø  العالم عن عملیة الاشتراك ف ي التجھی ز وفس ح المج ال للش ركات  غی ر انحسار الشركات الكبرى في
 المعروفھ في المشاركھ في المنافسھ

Ø الاسعار المقدمھ وبسبب تلك الاجراءات عالیھ الكلفھ   عما ھو موجود في  مناطق اخرى في العالم. 

Ø  المالی ھ لھ ا والت ي  الخساره الكبیره من جراء خزن ملای ین  ال دولارات  ف ي المخ ازن وفق دان القیم ھ
 %.٥من المفترض لو وضعت تلك الاموال في البنوك لجمعت قیمھ  للفوائد قد تصل الى 

Ø   تعرض المخازن الى كوارث الطبیعھ  متل الحراره والامطار والبرد  وسوء الخزن وتلفھا فضلا ع ن
 .تغییر في التركیبھ الكیمیاویھ  لتلك المواد

Ø ف ان ح دث   ،الموضوعھ في المخازن وتعرضھا للحری ق او الس رقھ غیاب التامین لملایین الدولارات
 .ذلك واعتقد انھ قد حدث لمرات فان الدولھ ستكون خسارتھا فادحھ

Ø  غیاب النظام المخزن ي ال دقیق ف ي اس تلام الم واد ونقلھ ا و ترتیبھ ا وم ا ال ى ذل ك ھ ذا بالاض افھ ال ى
ف   ي تل   ك المخ   ازن وف   ي ) Inventory Control(غی   اب التكنولوجی   ا المخزنی   ھ  مث   ل نظ   ام 

 .واعتماد بدلا من ذلك طرق العد الیدوي او ماشابھ ،المستشفیات وفي كل المراكزالصحیھ 

Ø تراكم المواد المنتھیة الصلاحیھ والدخول في مشاكل مع الشركات المجھزه 

Ø دی ا عملیة اتلاف المواد المنتھیة الصلاحیھ تجرى في ظروف غیر صحیة ولیست  م ن ص لاحیة كیما
 .القیام بھا

Ø  التغییر في اسس الحاجھ لكل ماده من الم واد  ی ؤدي ال ى  خس اره كب رى مث ل تغیی ر ع لاج ل دواء او
مواد لجھاز مختب ري وم ا ال ى ذل ك مث ل مش كلة المح ارق ومش كلة ش رائط فح ص الكیمی اء الحیوی ھ 

 .الجاف وغیرھا امور كثیره

Ø  ال خ وھ ذه ف ي .... الاختف اء. الس رقات ،اخ رىمشاكل اخ رى كثی ره  مث ل اس تلام م اده وتوزی ع م اده
 .الغالب تنعكس خسارتھا على اموال الدولھ

Ø عامل الوقت واھمیتھ  للقطاع الطبي امر مھم . 
  

  ........النظام البدیل المقترح
مااقترحھ في السطور التالیھ لیس ھ و اب داع او اكتش اف  ممی ز وانم ا ھ و النظ ام الت ي س ارت علی ھ تقریب ا ك ل دول 

فل و اجرین ا حس اب الكلف ھ  ،ولم اجد ھنالك من نظام تجھیزي  غیر فعال وذو كلفھ عالیھ  كالنظام في العراق ،العالم 
  :یھ وافضفنا لھا كل  المصاریف الاخرى مثللكل ماده تصل العراق من الادویھ او المستلزمات الطب
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 العمال والموظفین §

 الكھرباء والماء وما الى ذلك §

 الاثاث  §

 الارض المقام علیھا §

 الاندثار §

 النقل §

فق  د كن ا ق  د اجرین ا تجرب  ھ  ،لوج دنا  ب ان الكلف  ھ المترتب ھ عل  ى س عر  ك  ل م اده ھ  و اعل ى بكثی  ر م ن الس  عر الع المي 
اد التي نستعملھا الان في وزارة الصحھ كنماذح  وتوصلنا الى ان كلفة  غسیل الكلیھ للمقارنھ حسبنا بعضا من المو

 ٦٠دولار بینما كلفة التجھیز بالطریقھ الحدیثھ ھو   ٢٥٠للمره الواحده  التي تدفعھا وزارة الصحھ الان ھي تقریبا 
دولاران بینم ا ف ي الطریق ھ الحدیث ھ  كذلك الحال  كلفة فحص الكولسترول في الدم یكلف ال وزاره الان تقریب ا ،دولار
وھكذا بقیة التجھیزات الطبیھ التي یصرف علیھا من قبل الدولھ مبالغ طائلھ اكث ر م ن  الكلف ھ  ،سنت فقط ٣٠یكلف 

  .... العالمیھ
ویاحبذا  لو  اقدمت الوزاره على حساب كلفة كل خدمھ طبی ھ تق دم ال ى م ن قبلھ ا وقورن ت  ب الكلف العالمی ھ وكل ف 

وقد یمكن لنا ان نضع بعض الملاحظ ات عل ى النظ ام . .... المنطقھ لظھرت الفروق كبیره في الكلف وفي الاداءدول 
  :المقترح البدیل والذي یتمیز

التجھیز المركزي ربما  وفي ھ ذا الظ رف ض روري ولك ن ل یس بالطریق ھ الت ي تمارس ھا كیمادی ا الان وانم ا  .١
تق دم علیھ ا كیمادی ا ھ و الاس تعانھ بق درات  علمی ھ لھ ا معرف ھ ف ي تكون الخط وات الاول ى  الت ي یتوج ب ان 

اسالیب التجھیز العالمیھ وتطویرھا  وھؤلاء  الاستشارین  موجودون في العالم ومنتشرون في اقطار كثیره 
 .معرفتھم الرئیسیھ ھو القدره على ایجاد افضل جودة  وارخص سعرا من مناشئ وشركات  العالم المختلفھ

دعوات الى تلك الشركات اما مباشرة او من خلال الاعلان مع حثھم على المش اركھ ف ي المناقص ات توجیھ ال .٢
 .مع تقیم تسھیلات اجرائیھ من قبل كیمادیا

تعدیل  فقرات وتعلمیات العقود  وبدلا من ذلك تكون ھنالك لجنتان للاحالات احداھما ھ ي اللجن ھ الاقتص ادیھ  .٣
واللجنھ الاخرى ھي الفنیھ او الاستشاریھ ...... الجدوى الاقتصادیھ الوطنیھالتي تلتزم جانب السعر وجانب  

 .العلمیھ

یتم التعامل مع الشركات مباشرة او ممثلیھا او او وكلائھا ول یس م ن خ لال المكات ب العلمی ھ حص ریا والت ي  .٤
راس ة الق انون والت ي یتوج ب ام ا د ،اصبحت الیوم تلك المكاتب عبئ ا ثق یلا عل ى الجمی ع المجھ ز والمش تري

كم ا ل یس  ........ او الغائھا او عدم العم ل بھ ا ١٩٩٨لسنة  ٤الذي شرعت بھ ھذه الماده القانویھ وھي رقم 
ھنالك من ضروره  تجاریھ لسیاقات  الالتزام بالوكالھ الحصریھ او ماشابھ بل ان اللجنھ الاقتص ادیھ ملتزم ھ 

 .بایجاد افضل المنتجات وارخصھا للدولھ بشكل عام
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كم ا ھوالح ال ف ي دول ( مثلا فان الاحالھ لاتعني التجھیز للكمیھ المطلوب ھ   )A(ان تمت الاحالھ على شركھ  .٥
اذ تعن ي الاحال ھ ھ و  ،)  وافض ل بعدم ھ(او بعدم ھ  )  LC(وانما ھو فتح  ،) الخلیج وفي الاردن والسعودیھ

 ) . B(منتجات الشركھ  لیھا  ولیسالتي تم الاحالھ ع) A(ان القطاع العام سوف یستعمل منتجات الشركھ 

  
  :؟ فسیكون بالالیھ التالیھ.......اما كیف یتم التجھیز

 :بالتجھیز للمنتجات الى المراكز الصحیھ بطریقتھا الخاصھ سواء كان ذلك من خلال) A(تلتزم الشركھ  •

o  فتح موقع تجھیزي خاص بھا)Depot (كما ھو حال المخازن للشركات في جبل علي 

o  مھمة التوزیع الى  بائعي الجملھ  في السوق العراقیھاو اعطاء 

o او ان یتم شحن الكمیھ من بلد المنشا الى المراكز الصحیھ مباشرة 

  
تطلب المراكز الصحیھ حاجتھا الاسبوعیھ من الماده المطلوبھ اسبوعیا وتصل المواد التي تكفي لس د حاج ة  •

ویتم الطلب . ما یومیا او مرتین بالاسبوع  او غیرھاتلك المراكز الصحیھ لاسبوع واحد او حسب الاتفاق ورب
اما بالتلفون واما من خلال الانترنی ت وذل ك بع د ان تق وم الش ركھ المجھ زه   بترتیب ات وس ائل الاتص ال تل ك 

 .وبالطریقھ المناسبھ ولیس عن طریق سائقي وموظفي الوزاره

ص حي  وی تم اس تلامھا م ن قب ل المستش فى ترسل الشركھ المجھزه بضاعتھا  بطرقھا الخاصھ الى المركز ال •
والاخرى تذھب الى ال وزاره او   ،)واحده فقط(مع فاتوره بثلاث نسخ احداھما الاصلیھ تبقى مع  المستشفى 

 .والثالثھ   تبقى مع الشركھ المجھزه ،كیمادیا

ولھ الحص ول تربط المراكز الطبیھ والمستشفیات بنظ ام كومبی وتري م ع كیمادی ا وھ و  تكنولوجی ا م ن الس ھ •
ثم ی تم ادخ ال كام ل المعلوم ات ف ي الكومبی وتر م ع  ،علیھا والت ي اص بحت  متداول ھ الی وم ف ي ع الم التجھی ز

 :التفاصیل التالیھ

o  رقم الفاتوره)Invoice # (، مع رمز الماده التي تم استلامھا 

o التاریخ 

o نوعیة البضاعھ  بتفاصیلھا  وعددھا 

o  تاریخ النفاذ)Expiration Date(  

o  رقم التخزین)Batch Number  ( 
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ولایمانع  الابتداء بالسیاق الجدید  الان حتى ولو غاب البرن امج الكومبی وتیر الم ذكور  م ع ف رق ھ و ان المعلوم ات 
م ع تاكی د  ،سوف تنتقل الكترونیا بینما في غیاب البرنامج ف ان المعلوم ات س وف تص ل ی دویا م ن خ لال المراس لات

ام  ا اذا ت  وفر البرن  امج  .... ض  اعھ والت  ي ی  تم اعتمادھ  ا اساس  ا لل  دفع م  ن قب  ل كیمادی  اوص  ول النس  خھ الاص  لیھ للب
الكومبی  وتري ف  ان النظ  ام س  وف یختل   ف بطریق  ھ  كبی  ره اذ ان البض  اعھ المس   تلمھ م  ن قب  ل المرك  ز الص   حي او  

تري س وف یح تم فان ادخالھا في النظام الكومبیو) Interferon(المستشفى  ولنفترض  ھي الف  علبھ من  عقار 
فیما یتعلق )........  Deposit Against Credit(على   ذلك المركز ان یضع بالمقابل معلومات الصرف للمریض 

بعدد المرضى اسمائھم عناوینھم وما الى ذلك من معلومات اساسیھ تعتمدھا كیمادی ا والدول ھ ف ي التاك د م ن طریق ھ 
نوي اذ س  یكون ال  رقم الن  اتج وھ  و ف  رق الاس  تلام ن  اقص ف  رق وك  ذلك الح  ال ف  ي عملی  ة الج  رد الس   ،ودق  ھ الص  رف

  .الاستعمال ھو المتبقي في ذمة تلك المستشفى
  

قائمة التسلیم  بالتفاصیل الى كیمادیا طالب ة تس دید المس تحقات عل ى ) A(في كل ثلاثة اشھر ستقدم الشركھ  •
س تقوم كیمادی ا بمطابق ة المعلوم ات الت ي بالمقاب ل ...... الادویھ التي ت م اس تلامھا م ن قب ل المراك ز الص حیھ

قدمت الیھا  من قبل شركة التجھیز بالمقارنھ بالمعلومات الت ي وص لتھا م ن خ لال ال دوائر الص حیھ اعتم ادا 
 ٣على النسخھ الاصلیھ للاستلام ثم صرف المبلغ على شكل شیك مصرفي من حساب كیمادیا موقع من قب ل 

والقانوني او ربما اسماء اخرى حسب الاتف اق م ابین ال وزاره    ،اباتمدیر الحس ،اشخاص وھو المدیر العام
وقد تتطور الامور التكنولوجیھ في كیمادیا وفي  العراق للدفع من خلال الانترنیت ولیس من خلال . وكیمادیا

 .الشیك الورقي

ف ي ذل ك المرك ز   في حالة توفر الكومبیوتر سیتم ادخال كامل المعلوم ات ال ى  النظ ام ال ذي تظھ ر معلومات ھ •
ربم  ا مرك  ز الرقاب  ھ  ،ال  ذي اس  تلم البض  اعھ  وك  ذلك ف  ي بقی  ة المراك  ز الاخ  رى مث  ل مرك  ز ال  وزاره الع  ام

وذلك حسب الاتفاق الذي من الممكن التوصل الیھ وحس ب درج ة  الرقاب ھ الت ي  .... وزارة المالیھ ،الحكومیھ
ت الوقت سیقدم ھذا البرنامج خدمات كثیره جدا اھمھا في ذا...... تتطلبھا سیرورة العملیھ المالیھ  الحكومیھ

ھو اعلام الوزاره عن حجم الادویھ المنتھیة الصلاحیھ وعددھا واماكن تواجدھا خلال مدة مثلا شھرین قب ل 
 .  فترة الانتھاء وذلك حسب المعلومات التي یتم ادخالھا الى النظام

ل ى  حلق ھ زائ ده وس یحل محلھ ا النظ ام  الكومبی وتري في ھذه الحالھ ستتحول عملیة المخ ازن ف ي كیمادی ا ا •
والتي سنختزل من خلال ذلك الكثیر من المش اكل الت ي تواجھن ا   ف ي عملی ات الخ زن والتص ریف والنف اض 

وم  ا ال  ى ذل  ك م  ن تعقی  دات كبی  ره ج  دا تنش  ا م  ن خلالھ  ا الكثی  ر م  ن  العقب  ات الت  ي تق  ف حج  ر عث  ره ام  ام  
الت ي ادع ت الش ركھ تس لیمھا ال ى ) Glevic(ل ك  مث ال اوض ح م ن  ش حنة ول یس  ھنا ،مسؤولیات ال وزاره

المخازن مع امتلاكھا مستندات بذلك بینما ترفض ادارة المخازن تاكید استلامھا مع تقدیم  معلومات مشوشھ 
س نوات  ٤من قبل اشخاص كانوا  قد ادعوا عدم الاستلام وھي قض یھ بقی ت ف ي م داولات كیمادی ا لاكث ر م ن 

 .ى خسارة الكثیر من المال والوقتادت ال

اط لاق (ال ذي  یق ول  ب ان   ١٩٩٨لس نة  ٦٠ھنالك تعلیمات في سیاقات التجھیز كما  نص علیھ قانون رقم  •
یجب ان یكون من خلال التط ابق ال ذي یق رره مختب ر الرقاب ھ الدوائی ھ   وتعن ي نجاحھ ا ف ي الفح ص ) الماده
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تض  ارب (س  ا لل  وزاره وھ  ي خط  وه توص  ف بانھ  ا تق  ع ف  ي نط  اق ال  ذي تق  وم ب  ھ تل  ك المختب  رات التابع  ھ اسا
والتي على ضوءه یتم اعتماد صلاحیة الماده للاستعمال م ن عدم ھ ) Conflict of Interests( )المصالح

ھذه الخطوه ایضا زائده عن الحاجھ في سیاقات التجھیزالعالمیھ اذ ان الشركھ المجھزه ملزمھ باثبات ذلك  ،
من قبل مختبر عالمي متخصص ومستقل ومقب ول م ن قب ل الط رفین  لفح ص الم اده والتاك د م ن ص لاحیتھا 

ئیھ او التشخیصیھ ویس تلم عین ات اما مختبر الرقابھ الدوائیھ فانھ یتابع تلك الماده الدوا. للاستعمال البشري
والا ف ان العق ل والمنط ق لایق ول  ،عشوائیھ من  المراكز الصحیھ  ویتاكد م ن ش ھادات المختب رات العالمی ھ 

ب  ان تك  ون الق  درات الكب  رى للش  ركات العالمی  ھ وللمختب  رات الدولی  ھ ھ  ي اق  ل مس  توى م  ن   ق  درات  مختب  ر 
ك  ذلك ل  یس ھنال  ك م  ن ش  ركھ تحت  رم نفس  ھا وتحت  رم س  معتھا ف  ي و ،الرقاب  ھ الدوائی  ھ الت  ي  یملكھ  ا الع  راق

تقصدھا شحن م واد غی ر ص الحھ للاس تعمال وھ و ماس وف ی ؤثر عل ى س معتھا العالمی ھ ول یس ف ي الع راق 
واعتقد ان سیاقات مختبر الرقاب ھ الدوائی ھ  ،ھذا السیاق ھو سیاق كل  دول العالم بدون استثناء......فحسب 

كومي ك ان یس تعمل س ابقا كن وع م ن الس یطره الكلی ھ والت ي ھ ي م ن س مات الانظم ھ ھو سیاق ح) الاطلاق(
 .التولیتاریھ كما ھو حال النظام السابق

  ؟...وماذا تحقق من خلال  العملیة التجھیزیھ الجدیده
v في ایصال مایحتاجھ المواطن  من ادویھ ومستلزمات طبیھ ،المال ،الجھد ،اختزال الوقت 

v الشركات الكبرى والرصینھ في الدخول ال ى الس وق العراقی ھ بس بب انس یابیة وش فافیة  سیتم فتح الباب امام
وكلنا یعرف اھمی ة .... الاجراءات وعم قدره الشركات الضعیفھ  من المنافسھ وخروجھا من السوق العراقیھ

 .ذلك في اعادة ثقة المواطن  العراقي بالدولھ ومؤسساتھا الصحیھ

v  وتوجی ھ المیزانی ھ الض خمھ الت ي  ،المال العام من خلال العمل على ھ ذا النظ امسیتم توفیر مبالغ ضخمھ من
 ،تقرھا وزارة المالی ھ ال ى مش اریع كب رى ف ي الص حھ مث ل مش اریع  اع ادة التاھی ل للمستش فیات الموج وده

 .الخ...استعارة خبرات علیا للتعلیم والبحوث الطبیھ ،انشاء مراكزتخصصیھ 

v ورده لا من خلال الاستلام فقط وانما من حیث الوصول ال ى شخص یة المس تھلك او سیتم متابعة الماده المست
بالاض  افھ ال  ى ت  وفیر احص  ائیات دقیق  ھ علمی  ھ  ع  ن ك  ل م  اده وك  ل دواء ی  دخل الع  راق  وحج  م  ،الم  ریض 
 .استعمالھ

v نقلیل الروتین  الحكومي الممل وتقلیل الترھل في كیمادیا واضافة طاقات ممیزه للعمل والتخصص. 

ھذه النقاط اضافة الى  النقاط الاخرى التي اشرت الیھا في صدر البحث فیما یخص السلبیات م ن اس تمراریة النظ ام 
 . المتبع حالیا ھو  مایستدعینا  الى اقرار النظام الفعال في التجھیز

  
  ....نظره انیھ ومستقبلیھ....... واقع العراق وفكرة التجھیز

العراق بلد  غني ویملك من القدرات  ماتعجز عنھ  الكثیر من الدول التي سبقتنا في تنظیم الجانب التجھی زي كتركی ا 
اح دى اھ م الاس باب  ،فضلا عن الدول الغربی ھ المتقدم ھ ودول الع الم الث اني ،وایران والامارت والاردن والسعودیھ 
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جھیزیھ لمنتجاتنا الطبیھ  ھو الوضع القانوني الذي وضع او قنن لنا الرئیسیھ  في التخلف الذي نعانیھ في العملیھ الت
واذا ل  م تب  ادر الجھ  ات المتخصص  ھ ف  ي العملی  ھ  ،  ٢٠٠٣س  واء ك  ان ذل  ك ف  ي العھ  د البائ  د او فیم  ا بع  د ........ ذل  ك

ي مس یرة التجھیزیھ الى دراسة ھذا الجانب المھم من مسیرة صحة المواطن وبسرعھ فان العقب ات الت ي س تتراكم ف 
فلق د ت م وض ع  ،.........  تقدیم الخدمھ الصحیھ ستتحول الى ع بء كبی ر عل ى مجم ل عم ل ك ل المؤسس ات الص حیھ

ق  انون التعاق  دات الحكومی  ھ م  ن قب  ل فری  ق متخص  ص ف  ي الجان  ب الانش  ائي ول  یس ف  ي الجان  ب الطب  ي والف  رق ب  ین 
فحسب وانما في كل دورة الانتاج والاستعمال وغیرھا الجانب الطبي والجانب البنائي  كبیر  لا في الجانب التجھیزي 

كما وضعت اللوائح السابقھ في كیمادیا وسیاقات تجھیزھا من قبل النظام السابق والذي لازال معمول بھ ال ى الان  ،
وكلا القانونان اثبتت التجارب فش لھما ف ي تحقی ق  حاج ة الم واطن مم ا یحت اج م ن مس تلزمات  ، ١٩٩٧ومنذ ربما 

م ن حاج ة الم واطن % ٢٠بلحاظ الوضع الذي یعیشھ العراق وبلحاظ ان كیمادیا الیوم ربما لاتجھ ز اكث ر م ن طبیھ 
ول  یس ادل عل  ى ھ  ذا ال  رقم م  ن عام  ل ی  دعونا فع  لا  ال  ى المب  ادره ال  ى التفكی  ر بجدی  ھ وحیادی  ھ لوض  ع الی  ھ  ،الطبی  ھ

وض ب  التطورات الت  ي تحقق  ت ف  ي عملی  ات وس  یاقات عم  ل جی  ده  ن  تمكن م  ن خلالھ  ا اللح  اق بالرك  ب الع  المي والنھ  
  . وصول المواد الطبیھ الى  المراكز الطبیھ والى یدالمواطن

ولكننا وقبل ان نناقش الالیھ اللازمھ  لوضع تشریع جدید امامنا افكار وتجارب ینبغي لنا مناقشتھا وتط ویر تفعیلھ ا 
)  التص نیع التجھی زي(او ) التجھیزالتص نیعي(من تلك التجارب ھي فك رة .........على ضوء تجارب الشعوب الاخرى

والت  ي تتمح  ور ف  ي ان تق  وم ھنال  ك ص  ناعات ف  ي داخ  ل الع  راق لتجھی  ز مایحتاج  ھ القط  اع الص  حي  م  ن مس  تلزمات 
فك رة المش روع  س ھلھ ... وادویھ ومحالیل كما ھوالحال في السعودیھ والاردن والامارات وغیرھ ا م ن دول الج وار

والجھ د الكبی رین  اذ ان ش ركات الع الم المتق دم اص بحت تملت ك م ن الخب رات م اتختزل ب ھ  وعملیھ ولاتتطلب الوق ت
  .عنصر الوقت وخصوصا فیما یخص الجانب التصنیعي والتجھیزي

  
  :مشروع التصنیع التجھیزي

 یعتمد ھذا المشروع  بالاساس في الاتفاق مع شركات كبرى عالمیھ لھا باع طویل في التخصص المطلوب بالتع اون
مع العراق اما مع وزارة الصحھ او مع كیمادیا او مع المصانع الحكومیھ التابعھ الان لوزارة الصناعھ او مع القطاع 
الخ  اص او م  ع الش  ركات الاس  تثماریھ  لوض  ع برن  امج تجھی  زي  ام  ده ث  لاث س  نوات یعتم  د الالی  ھ التالی  ھ وحس  ب 

نشاء معم ل الس وائل الوریدی ھ الت ي یس تعمل الع راق س نویا ولنفترض وعلى سبیل المثال ا.......... المرحلیھ التالیھ
  ..........منھا  الاف الاطنان مع عدم حضور الرقم الدقیق معي الان

  
والاشرطھ  ،مثل القناني والعبوات....... التصنیع في خارج العراق والتعبئھ في داخل العراق: المرحلھ الاولى •

وكذلك یشمل تدریب الكوادر العراقیھ او غی ر العراقی ھ  ،وكل مایتطلب التصنیع ثم انشاء مركز لتعبئة القناني 
 .مع انني ارى ان  تكون الكوادر في ھذه المرحلھ من ذات المعمل في الخارج مع تدریب الكوادر العراقیھ

 وغیرھا) Know How(طبیعة ال  ،القناني ،الاكیاس ،التصنیع النصفي للماده :المرحلھ الثانیھ  •

 .ان ینتقل كامل التصنیع في الداخل وبایادي مشتركھ من الخارج او الداخل ،التصنیع الكلي :المرحلھ الثالثھ •

وھي المرحلھ المھمھ التي ستوقف الع راق ع ن اس تیراد ای ا م ن  ،الاكتفاء الوطني والتصدیر :المرحلھ الرابعھ •
طر وتوجھھ ھ ال ى سیاس ة غ زو الاس واق الاخ رى بس بب الق دره التنافس یھ للمن تج م ن تلك المواد من خارج الق

 .حیث الكلفھ والنوعیھ
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ام ا ان یب اع  ،مرحلة الاتفاق عل ى مص یر المعم ل وعائدیت ھ ومس تقبل التص نیع لھ ذه الم اده :المرحلھ الخامسھ •
اذ انن ي ارى ب ان  ،او  ماش ابھ % ٢٤المصنع تماما الى القطاع الخاص او تبقى للدولھ حصھ ربما لاتزید عن 

 .لكل سنھ تباع الى القطاع الخاص% ٥  ،فقط% ١٠تتضاءل الحصھ لكي تصل الى 

 ١٠تض اف الیھ ا  ،ملای ین دولار ٣٠من حاج ة الع راق خ لال الس نھ الاول ى ھ ي % ٥٠ الكلفھ الكلیھ للمصنع لتغطیة
لسیطره النوعیھ ومن ناحیة  الت دریب والتغطی ھ لعم وم ملایین اخرى في السنتین القادمتین لتطویر المصنع من ناحیة ا

من راس المال لكل سنھ مع توفر الارب اح  اللازم ھ  لھ ذه % ٢٠اما واردات المصنع فستكون  استعادة . حاجة العراق
توزع  على المستثمرین وعلى العمال ویعاد قسما منھا الى الدول ھ وحس ب حص تھا س واء كان ت  % ١٥الصناعھ وھي 

  .حصھ الى كیمادیا او الى وزارة الصحھتلك ال
وینطبق ھذا الوضع على الكثیر من  حاجة وزاره الصحھ مما تس تورده الی وم م ن خ ارج الع راق وت دفع ب دلھا بالعمل ھ 

وكانن  ا  ،الص  عبھ  لتتس  رب ال  ى الخ  ارج وتفق  د ب  ذلك القیم  ھ المھم  ھ لمنت  وج ال  نفط ال  ذي ی  وفر العمل  ھ الص  عبھ ال  ى البل  د
باستیرادنا لجمیع مانحتاجھ من خارج الع راق  بالعمل ھ الص عبھ نق وم بتس ریب تل ك العمل ھ ثانی ة ال ى الخ ارج ب دلا م ن 

  .الاستفاده منھا في الداخل
  :من المشاریع المشابھھ التي تم ذكرھا  اعلاه  والتي تخص التصنیع التجھیزي  على سبیل العموم لا الحصر ھي

  
v عھا وبكل ملحقاتھااكیاس الدم بانوا 

v محالیل الكلیھ ومستلزماتھا من قبیل الفلترات والانابیب وغیرھا 

v الاثاث الطبي مثل  الاسره والكراسي وغیرھا 

v وغیرھا ،اكیاس ،النبیذات الطبیھ باجمعھا ملابس 

v السرنجات النبیذه بكل انواعھا واشكالھا 

v طالضمادات الطبیھ من قبیل الشاش والقطن واللفافات والرواب. 

v الاطراف الصناعیھ وملحقاتھا 

v السوائل المختبریھ بانواعھا 

v السوائل الخاصھ بالحساسیھ 

v المعقمات الطبیھ 

v انظمة التخلص من النفایات الطبیھ 

v الخیوط الجراحیھ بانواعھا 

v  الادویھ الجنیسیھ)Generics (ربما  كل تلك الانواع التي نحتاجھا 
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v الانظمھ الكومبیوتریھ بانواعھا 

v  المستشفیات الحالیھتاھیل 

v ادراة المستشفیات والمراكز الصحیھ 

v بناء المستشفیات الجدیده 

v اللقاحات باجمعھا 

v انظمة اكتشاف العوق المبكر للاطفال 

v الانظمھ المختبریھ باجمعھا 

كل تلك البرامج وبرامج اخرى لم نذكرھا  ستحقق  فكرة  التجھیز المتطور والاس تجابھ ال ى  حاج ة ال وزاره  ومعظ م 
وت وفیر الام ن ال دوائي والاس تقرار لحاج ة ....... ماتعتمده كیمادیا في الاستیراد من خ ارج الع راق ف ي ھ ذه الظ روف 

وكم ا ذكرن ا س ابقا س تكون الم ده اللازم ھ ف ي الوص ول ال ى الغای ھ ........ المواطن العراقي  لما یحتاجھ في ھذا الوقت
بالكام ل والتجھی ز للع راق  بك ل مایحتاج ھ والتح ول ال ى مرحل ة المتوخاة ھي خمسة س نوات  وھ ي الام تلاك المعم ل 

كل ذلك یتم  بدون ان تتغیر صیغ التجھیز الكامل منذ الیوم الاول للاتفاق عل ى مب ادئ الش راكھ م ن المص نع  ،التصنیع
ذ البدایھ  بمعنى اخر ان عملیة تغطیة كل المستلزمات المطلوبھ لحاجة الصحھ سوف لن تتاخر ومن ،والشریك الرئیسي 

  .للابتداء بالبرنامج المذكور
  

  .....تھیئة مستلزمات نجاح فكرة التجھیز  الجدیده
  :ھنالك اربعة عوامل رئیسیھ یتطلبھا نجاح ھذه البرنامج والتي یستلزم توفرھا  وھي

o وھي  م ن اھ م العوام ل الت ي تس تلزمھا عملی ة التغیی ر  م ن النظ ام الق دیم   ال ى  :المستلزمات البشریھ
النظ  ام الجدی  د والت  ي یتوج  ب توفیرھ  ا لغ  رض  تفھ  م اھمی  ة التغیی  ر وابعادھ  ا  م  ن قب  ل الق  ائمین عل  ى 

 ھذا  بالاضافھ الى الاس تعانھ بق درات  علمی ة  وفكری ھ ی تم الاس تعانھ بھ ا م ن ،البرنامج في  الوزاره  
وھنا علینا ا ندرك  بان العملی ھ التغییری ھ م ن الص عوبھ ان  تك ون م ن داخ ل . خارج منظومة  الوزاره

ولقد اجری ت مح اولات مح دوده  ،كیمادیا  او من داخل اي مؤسسھ یراد لھا التغییر في اساسیات العمل
ب ان التغیی ر یج ب ان  من قبل الكثیر من  المھتمین بھذا الامر ولكنھم لم یحققوا ھ دفھم بس بب اعتق ادھم

لان ال ذي یع یش ف ي داخ ل المؤسس ھ لای درك م دى   ،یبدا من داخل المؤسس ھ التجھیزی ھ وھ ي كیمادی ا 
ولك ي ن  وفر ....... ب ل الكثی  ر ی رى الص حیح خطئ ا والخط ا ص حیحا ،الاخط اء الت ي تع یش ف ي ص لبھا

ك وھو امر قد یمكن دراستھ الطاقم التغییري یتوجب  ان نستعین باستشاري یضع لنا خطھ مرحلیھ  لذل
 . فیما بعد

o وھو توفر القدرات التي یمكن لھ ا  تغیی ر ص یغ الق انون ووض ع ق وانین جدی ده  :المستلزمات القانونیھ
على المستویین التجھیزي الخاص بكیمادیا والمستوى القانوني فیما یخص قانون  التعاق دات الحكومی ھ  
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والت ي ق د ام ر علیھ ا  ،قعي ال ذي یحتاج ھ الع راق وال وزارهبما یتناسب والوضع العالمي والوضع  الوا
 ....سریعا وعلى سبیل العموم لاالحصر

وتغییر كیمادی ا ال ى ش ركھ ذو قط اع ع ام  كم ا ن ص عل ى ذل ك  ١٩٩٧لسنة    ٢٢قانون الشركات رقم   §
س  ابقھ  لق  د ق  دمت دراس  ھ .......(الق  انون ل  داخلي لكیمادی  ا وبع  د الحص  ول عل  ى موافق  ة مجل  س ال  وزراء

او  اس تعمال الص لاحیات الت ي خولھ ا لھ ا ) بالموضوع وبینت مدى اھمیتھا لمستفبل الصحھ ف ي الع راق
تلك  الشركات  ھي الشركات العالمیھ .....  نظامھا الداخلي في الدخول في شراكات مع شركات  اخرى 

لكبرى العالمیھ التي ستشترك او الشركات ا..... متعددة الجنسیھ والتي لھا مصلحھ في التعامل مع العراق
ولك ن عموم ا م ن ....... مع الوزاره في تحدیث عملیة التغییر في التجھیز فق ط  لاك ل الش ركات العالمی ھ

اس تثماریھ  ،تص نیعیھ دوائی ھ: الممكن ان تكون الشركات المش تركھ ف ي الاس ھم م ع كیمادی ا  ذو ق درات 
 .تسویقیھ اداریھ ،تخطیطیھ معلوماتیھ ،علاجیھ

الخ وتحویل ھ ال ى .... تعلیمات كیمادیا الداخلیھ فیما یخص الاعلان والدراسھ وفتح العقود ودراسة العقود §
تعلیم  ات تتعام  ل بواقعی  ھ اعتم  ادا عل  ى الاس  تعانھ بالش  ركات التص  نیعیھ الكب  رى ف  ي مش  روع  التجھی  ز 

 .التصنیعي الذي ذكرتھ اعلاه

عل  ى فك  رة الاع  لان  وفك  رة  الكلف  ھ التخمینی  ھ وفك  رة  تعلیم  ات ق  انون التعاق  دات الحكومی  ھ  الت  ي  ت  نص §
 .الاحالھ وفكرة عدم توقیع العقد الا على ضوء  فكرة الشراء لافكرة المشاركھ الاقتصادیھ 

تعلیمات التجھیز لاكثر من سنھ  والتوقیع على عقد طوی ل الام د  وذل ك حس ب الحاج ھ ال ى الامت داد ف ي  §
الخ  اص ب  العقود الحكومی  ھ وتط  ویره ال  ى الدرج  ھ الت  ي تعط  ي  التجھی  ز ووض  ع ذل  ك ف  ي ص  یغ  الق  انون

 .للصحھ وضعا خاصا مختلفا عن بقیة المواد التي یتم استیرادھا او تجھیزھا

م ن خ لال ) الاعتم اد البنك ي (اعتماد فكرة الفاتوره واستعمالھا ف ي  التعاق دات الحكومی ھ ب دلا م ن فك رة  •
 تعامل معھاالبنوك كطریقھ ربما  الوحیده التي یتم ال

   
o توفیر الاموال اللازمھ لتحقیق برنامج  التجھیز التصنیعي  والذي لااعتقد سوف : المستلزمات المالیھ

م ع العل م ب ان ال بعض م ن  تل ك  الش ركات الت ي  ،یكون اكثر م ن نص ف المیزانی ھ الس نویھ لكیمادی ا 
عل ى ش رط  ،ستساھم في ذلك البرنامج ابدت استعدادھا لت وفیر الام وال  للاس تثمار ف ي ھ ذا  الجان ب

القانوني من قبیل تھیئ ة مس تلزمات الاس تثمار وال ذي عل ى اساس ھ ی تم ض مان راس  ضمان  الجانب
  .د محدده ولیس لسنھ واحدهوتاكید التسویق من قبل كیمادیا  ولمد ،المال

o من قبیل الارض وبقیة مایمكن توفیره مماتتطلیھ عملیة التغییر: المستلزمات اللوجستیھ.  

  ؟.....كیف نغیر نظام التجھیز
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v  اقتناع الساده اعم دة ال وزاره ب التغییر وض رورتھ واھمیت ھ  واش اعة فك رة التغیی ر فیم ا ب ین
  كادر كیمادیا

v ی  ر والافض  ل ان یك  ون ف  ي الش  ھر الس  ابع م  ن الس  نھ للاس  تعداد اختی  ار الوق  ت المناس  ب للتغی
 للسنھ القادمھ

v استعارة متخصص في شؤون التجھیز من خارج العراق للمشاركھ في صناعة الراي 

v الاطلاع على تجربة احدى البلدان التي تتبع نظام التجھیز المركزي مثل مصر والاردن 

v  اش خاص  ٣المطلعین على شؤون التجھی ز تكوین لجنھ مكونھ من مجموعھ من الاخصائیین
بالاضافھ الى الشخصیھ التي تم استعارتھا من خارج العراق بالاضافھ الى ممث ل م ن كیمادی ا 

 .والافضل ان یكون قانونیا وكذلك ممثل عن العیادات الشعبیھ

v وضع اول  دراسھ  عملی ھ لتغیی ر النق اط القانونی ھ الت ي تتطلبھ ا عملی ة التجھی ز الجدی ده ث م 
 .صیاغتھا قانونیا ورفعھا حسب اختصاصھا اما الى امانة مجلس الوزراء او الى البرلمان

v  التنفیذ مع اعطاء اللجنھ المكونھ صلاحیات من قبل السید الوزیر لتطبیق ماتم الاتفاق علیھ. 

  
  شكرا لكم  مع تمنیاتي  بالعمل الجاد والمتابعھ مع توفر الامل في التغییر
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  )  ٨(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ     
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  

فاق في وزارة نلإھل یجب ترشید ا
  ؟ةالصح
  
  

  ؟كما یتصور البعض  ةمفتوح ةام ان المیزانی
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وانن ا لایج ب ان نتب ع سیاس ھ اسمع من ھنا وھناك معض دا بالاعم ال مقول ة  ب ان ال وزاره تمتل ك رص یدا م ن الام وال 
وقد سمعت بھذه النغم ھ م ن اكث ر م ن ط رف م ن الاط راف الت ي تمتل ك ص لاحیة  ،اقتصادیھ لتوفیرا وترشید المیزانیھ

بالتاكی  د ھ  ذه المق  ولات والعم  ل عل  ى اساس  ھا ھ  و ن  وع م  ن الفھ  م الخ  اطئ  لوض  ع الدول  ھ ووض  ع  ،الص  رف الم  الي
لتنفیذیھ المتمثل ھ بدول ة ال رئیس اك د لاكث ر م ن م ره عل ى  حاج ة الع راق ال ى في الوقت الذي نرى السلطھ ا ،الوزاره

وانھ في طور الطلب من دول كبرى اقامة مشاریع في العراق على نمط الدفع الاجل  ،السیولھ المالیھ في ھذه الظروف
على النظام الاقتراضي  ولقد اعتادت دول العالم الغربي خصوصا .بسبب  عدم توفر السیولھ المالیھ في خزینة العراق

 ،الاختصاص ي ،البنكي الذي یعب ر ع ن مفھ وم المش اركھ م ابین الجوان ب الرئیس یھ ف ي عملی ة البن اء تل ك ھ ي الم الي
فالدولھ العصریھ ھي الدولھ التي تتردد في دف ع اموالھ ا الخاص ھ بھ ا م ن ال دخل الق ومي والاستعاض ھ ..... والاداري 

فالعراق الان یتمیز بانھ یعتمد عل ى  ،ت التي لاتعتبر مصدرا اساسیا للدخل القومي عنھا اما بالقروض او من الدخولا
النفط في دخلھ القومي واي اختلال في السعر العالمي لھذه الماده ستنعكس كثیرا على مجمل مستقبل البلد وخصوصا 

اولا والاستعاض ھ عن ھ ام ا   اذ ان المنط وق التخطیط ي ل وزارة الص حھ  ھ و التفكی ر بع دم الص رف... المجال الصحي 
بالاس  تثمار او بال  دفع الاج  ل عل  ى ش  روط خاص  ھ لامج  ال لش  رحھاالان تش  ترك فیھ  ا الكثی  ر م  ن الاط  راف الص  حیھ 
والشكرات العالمیھ وشركات التامین اضافة الى الجانب الض ریبي والجان ب الخ اص بالاس تقطاع الف ائض وغی ره م ن 

  :وانطلاقا من كل ذلك ارى على وزارة الصحھ ان.... الاقتصادیونالامور التي یعرفھا المخططون الطبیون 
  

 . عدم اطلاق ید الجھات  المشتریھ في الوزاره  بل وضع حدود تنظیمیھ لكل ماده  تحتاجھا الوزاره .١
وھ و  (فق د وض عت تل ك الكل ف باتج اه ص رف الح د الاعل ى  لا الح د الادن ي  ،اعادة النظر ف ي فق رة الكل ف التخمینی ھ   .٢

 .من البضاعھ) مایجب ان یوضع
واعادة ) مرتفعة الثمن(تغییر  الفقره التي اقرھا سعادة الوزیر السابق في شراء انواع من الادویھ من مناشئ محدده  .٣

 .النظر في تقییمھا ودراستھا
 ل ثانیةمراجعة  التسعیره في قسم التسجی .٤
وع دم الاقتص ار عل ى الجھ ھ المقدم ھ او المش تركھ ف ي  ،الزام كیمادیا بالبحث عن افضل الاس عار ف ي الع الم لم ادة م ا .٥

فل یس م ن المعق ول ان ی تم ص رف . بل تكوین لجنھ مشتركھ  للبحث عن الاسعار المناسبھ للوضع في العراق ،العطاء
ت العالمیھ في الوقت الذي ھنالك شركات اخرى لاتق ل جودتھ ا ع ن میزانیھ ضخمھ على اللقاحات التي تنتجھا الشركا

 .الاولى ولكنھا  شرقیھ
ھذا فض لا ع ن  ،ان تكون لجنة الصرف المالي مركزیة القرار وبالاشتراك مع  اخصائیین لھم معرفھ بموضوع السعر .٦

فھنالك الكثیر من .  اد المطلوبھالجدوى التي تمت من خلالھا طلب الامر من قسم تقدیر الحاجھ لوضعھا في قائمة المو
المواد لازالت موضوعھ على القائمھ الاساس یھ والت ي اص بحت الی وم ام ا ف ي ع داد الق دیم او ف ي ع داد الخ روج ع ن 

واعتقد ان توحید لجنةالصرف  بمركزی ة الق رار س یوفر عل ى الدول ھ . الحاجھ بسبب ظھور مایعوض عنھا ذلك الشئ
 .قع الاقصادي العراقي بامكانیھ كبیره لتنشیط خدمات الدولھاموال ضخمھ  ممكن رفد   الوا

في كل دول العالم وفي الشركات الكبرى  تكون عملیة الصرف عملیھ مركزیھ مھما كبرت  تلك المؤسسھ لان الصرف  .٧
 .وترشیده  یعتبر من  صلب  عمل الشركھ او المؤسسھ الناجحھ

ھ  ا مكتبن  ا ل  بعض ان  واع الادوی  ھ او المس  تلزمات مث  ل الادوی  ھ ف  ي الامثل  ھ الكب  رى وف  ي بع  ض الدراس  ات الت  ي ق  ام ب .٨
 .ھدر في المال بسبب  غیاب الخطھ في الصرف%  ٦٠السرطانیھ وجدنا بان ھنالك تقریبا 

 .البدء  بادخال التقنیھ الكومبیوتریھ للربط مابین الاطراف المشتركھ في عملیة الشراء .٩
ره ال ى الش ركات وط رق ف تح الاعتم اد وتس ھیلھا ال ى الدرج ھ الت ي  اعادة النظ ر بس یاقت ال دفع الت ي تتبعھ ا ال وزا .١٠

ن  تمكن م  ن ان  نس  تقدم الش  ركات الاخ  رى الت  ي ت  رى ف  ي تعقی  دات ال  دفع عائق  ا كبی  را ف  ي مش  اركتھا ف  ي المناقص  ات 
 .الحكومیھ
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 )٩:   (بحوث في معالجة ازمات الحكومھ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ةارة الصحالاستثمار في وزتفعیل 
  

  ةجدید ةنظر 
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ھنالك  مفھوم اعتادت علیھ الدولھ العراقیھ ومنذ زمن لیس بالقصیر  على الفصل مابین الصحھ والاستثمار 
وما  ،واعتبار  عملیة تقدیم الصحھ ھي عملیھ استھلاكیھ تقوم بھا الدولھ وتتبنى وضع  میزانیتھا وخططھا 

ادى الى تجمید العقلیھ الاسثماریھ في قطاع ھذا المفھوم . القطاع الخاص  الا تردید او صدى لما تقوم بھ الدولھ
الصحھ فاصبحت الموارد المالیھ محدوده وصعبة المنال لتغطیة حاجة المواطن العراقي مما یحتاجھ من الصجھ 

وقد ادى ذلك الى الكثیر من النكوصات  في مسیرة رفع الاداء الصحي فتاخرت جوانب منھ  كثیره ..في العموم 
جانب الخدمات المتعلقھ بالصحھ في  ،الجانب التمریضي ،الجانب الكومبوتیر والاتصالات ،مثل الجانبالتصنیعي

  . الخ...الجانب البحثي ،الجانب الاستشاري ،القطاع الوسطي للخدمات
  

في مسیرة الصحھ العالمیھ وفي مسیرة الدول التي تلتزم جانب تغطیة الحاجات الصحیھ لمواطنیھا باعتبارھا 
امات الدولھ على المواطن تفكر الجھات المخططھ للصحھ في تنظیم وترشید الموارد اساس من اسس التز

المالیھ بما یتناسب مع حجم الانفاق وحجم الحاجھ لرفع المستوى الصحي بما یتناسب مع الوضع العالمي 
حیھ وبدون توفر ھذا التخطیط فان المیزانیھ الص. للكفاءه الصحیھ للفرد فضلا عن الصرف للراس الواحد

للدولھ قد  تثقل كاھل الایرادات وتضطر الدولھ الى التقلیل من تلك النفقات بسبب الانفتاح اللامتناھي للصرف 
  . الصحي

  
ومن خلال ھذه الطروحات اود ان اضع لھذا التوجھ المھم برنامجا عملیھ واقعیا   یؤدي الى اعطاء ھذا  

فالاعمال الكبیره والمشاریع الوطنیھ .... ناء صحة العراقالجانب المھم  دورا اكبر ودورا افعل في   عملیة ب
عملیھ تتطلب وقتا وجھدا  قد  یتجاوز فترة السنوات الاربعھ  لدورة الوزاره  كما ھو سیاق الوضع السیاسي 
للبلد  وھو مایلزمنا  ان نفكر ببناء قاعده قانونیھ للعمل لایمكن تغییرھا  تبعا لذلك التبدل عن طریق تقنین  

والثانیھ ) التفعیل(وھو مادعاني الى كتابة ورقتین اولھما ھو ورقة  ،بشكل   اكثر ترتیبا وتنظیما ) الاستثمار(
والتي اتمنى على قیادة الوزاره ان   توافق على خطواتھا وسیاقاتھا )   النظام الداخلي للاستثمار(ھي ورقة 

  . لكي نبدا  باسس صحیحھ كما سارت علیھ دول العالم المتحضر
  ........تاریخال
  

لم تكن  مفاھیم الاستثمار  في  المجال الصحي معروفھ او مالوفھ لدى الكثیر ممن یعمل في الحقل الطبي سواء 
ولم تتطرق الدراسات الجامعیھ التي تقدم في  ،كان ذلك من قبل الجانب الحكومي العام او الجانب الاھلي الخاص

وقد ارتبط . م كورسات لشرح الجوانب الاقتصادیھ المھمھ  لتفعیل ھذا الجانبالجامعات  العراقیھ الى اھمیتھ  تقدی
في اذھا العراقیین بان الصحھ ھو عملیھ مجانیھ بالكامل سواء كان ذلك  على مستوى الدولھ او على مستوى 

ى الى وھو مااد ،وان الحدیث عن استثمار صحي لایمكن ان یتم قبولھ وخصوصا من الجانب الحكومي . التجھیز
  .تاخر ادراك احدى اھم عوامل التطور في المجال العلاجي  المقدم الى المواطن العراقي

  
وزارة الصحھ من جانبھا لم تكن ھي الوزاره التي  تدرك بان احدى مھماتھا ھو تنشیط الاستثمار في  الجانب  

الدولھ بدون النظر الى الدوافع  الطبي وانما یقتصر دورھا على تقدیم الخدمھ فقط بما ھو موجود ومقدم من قبل
  .التي تلازم تفكیر الانسان في عملیة التطویر الاقتصادي والطبي
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  ):....نظریا( حجم التعامل  الاستثماري في المجال الطبي في العراق 
  
ملیون مواطن وھو في ارتفاع مطرد وبنسب كبیره  مما یعطي للعراق دورا  ٣٠عدد نفوس العراق  الان ربما  

 ،بلایین دولار سنویا   ٦ا في عملیة الاستثمار الطبي والذي اعتقد بان ذلك الاستثمار ربما یصل الى اكثر  ضخم
وھذا معناه بان القدره المستقبلیھ لزیادة حجم ذلك الاستثمار ربما یتضاعف خلال السنین الخمسھ القادمھ لیصل 

ر الى ان تصل معدلات المیزانیھ السنویھ دولار او اكث ٦٠٠معدل مایصرف على راس الفرد العراقي الى 
  .من الاجمالي المصروف للمیزانیھ الوطنیھ% ١٠-٩المصروفھ على الصحھ 

  
  ؟....این تكمن قطاعات الاستثمار تلك

 ،البحوث ،الكومبیوتر ،المستشفیات ،بیع الجملھ ،تكمن  غالبا في القطاع التصنیعي الدوائي والمستلزمات الطبیھ 
وھي المجالات الكبرى التي تعتبر في مجالات .  الخ.......المجال العلاجي المتخصص ،المجال المختبري

  . الخ.... الغذائیھ ،البنائیھ ،الاستثمار من اكثر المجالات ربحا مقارنھ بالقطاعات السیاحیة
  

  ؟...من  الذي یقوم بعملیة الاستثمار في المجال الصحي
الیابان وكندا  وفي  دول العالم الثاني مثل  ،ول الكبرى وخصوصا الغربیھ الاوربیھفي الغالب الاعم ھي الد

سنغافورا على ان  تكون رؤوس الاموال بالاصل حكومیھ  باعتبار ان النظام الصحي  ،الصین ،تایلاند ،مالیزیا
یة الاستثمار  ھو القطاع ولكن  الذي یقوم بعمل.... في تلك الدول ھو نظام حكومي اي مساند مالیا من قبل الدولھ

الخاص سواء كان ذلك القطاع  شركات او مؤسسات او افراد وسواء كانت اصولھا  من ذلك الوطن ام من 
ولكن عموما فان ھذا النوع من .... خارجھ وسواء كانت تلك الشركات من النوع الربحي او النوع  غیر الربحي

لدولھ مع القطاع الخاص لتنمیة الموارد البشریھ وتنمیة الموارد الاستثمار  سوف یشحذ من القدرات الكبیره لدى ا
  .الاقتصادیھ لذلك البلد

   
ففي كندا مثلا حیث یصل ماتصرفھ تلك الدولھ التي  یتساوى نفوسھا عدد نفوس العراق  على الراس الواحد اكثر 

ولا  ،ة الجوانب الفنیھ الاخرىدولار یاخذ القطاع الخاص  على عاتقھ مھام  التشغیل  والعمالھ وبقی ٤٥٠٠من 
علاقھ للدولھ في   عملیة الجانب الاقتصادي او التوظیفي وینحصر  دورھا فقط  في  تقدیم راس المال الى 

بالاضافھ ) ذكرتھ في مطالعتي التي رفعتھا سابقا بما یتعلق بالنظام الصحي(المشاریع ضمن نظام معقد ومنسق 
  ،مختبر وتشخیص ،موظفین ،في ھذه الحالھ فان المستشفى برمتھا اطباءاو ،الى الجانب التنظیمي والقانوني

  .وغیرھا من المجالات تدار من قبل القطاع الخاص ،بحوث
  

في العراق  نفكر بان نحول كل العملیات الخدمیھ   من بناء المستشفیات الى التشخیصات الى التوظیف الى 
 ،التغطیھ الصحیھ للمواطن العراقي وضمان   الدفع للخدمھ العملیات الجراحیھ بید القطاع الخاص مع ضمان 

بمعنى اخر یتوجب على الوزاره ان تقوم بتسعیر الخدمھ الصحیھ لئلا یكون ھنالك من سوء استعمال للمال العام 
  .كما ھو الحال في كل دول العالم  وذلك قبل الاقدام على اطلاق ید القطاع الخاص في العملیات الخدمیھ للصحھ

  
  ؟...من ینظم عملیة الاستثمار في الوزاره

اما في العراق فان الوزاره  تقوم بكل  ،في العالم دور وزارة الصحھ ھو فقط تقدیم الخدمھ الصحیھ لاغیر 
دفع مرتبات الخدمیین  ،الاستیراد للادویھ والمستلزمات ،الملحقات وبما یتعلق بالعلاج من قبیل المشاریع

فمن یرید ان یعمل في المجال الطبي علیھ ان   ،ولھ تحتكر كل ماھو متعلق بالصحھالخ  وكان الد...الصحیین
یكون موظفا لدى الوزاره ضمن حدود تضعھ الدولھ لتنظیم العملیھ الخدمیھ للمواطن وھو انعكاس للنظام 
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ھ بما تمن الاشتراكي  الذي یرمي الى السیطره على حاجات الناس وربطھم بالدولھ واشعارھم بان حیاتھم متعلق
  .علیھم تلك الدولھ وھي السمھ الاغلب  للدول التولیتاریھ

 
 
 

 
     

 
 
 

للاستثمار في القطاع الصحي)  الغربیھ(نموذج لتوزیع راس المال من قبل الدولھ   
 
 
 

تتبنى كل المشاریع الصحیھ اما في العراق فبسبب  سیطرة الدولھ على كامل القطاع  وبسبب ان الدولھ تعمل بنظام الرواتب  وان  الدولھ 
:التي یحتاجھاالمواطن فتكون صیغة الدفع كالتالي  

        
 
 

 

الحكومھ الفدرالیھ

المؤسسھ غیر الربحیھ 
المنظمھ لعملیة التداول 

المالي

الوزاره الفدرالیھ

المؤسسھ المحافظاتیھ 
غیر الربحیھ  المنظمھ 
لعملیة التداول المالي

الوزاره المحلیھ او 
المحافظاتیھ

المستشفیات 
تدار من قبل القطاع 

الخاص

المراكز الصحیھ تدار من 
قبل القطاع الخاص

الاطباء الدفع حسب 
)قطاع خاص(الخدمھ الصحیین قطاع خاص 

وزارةالمالیھ

وزارةالصحھ تدفع 
المصاریف الى

التجھیز الرواتب المیزانیھ 
التشغیلیھ
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 المعوقات التي تواجھ  الاستثمار في  وزارة الصحھ:
 

الیات الاستثمار  في العالم متعدده ومتنوعھ ولھا اشكال  تختلف حسب نوعیة و حسب الموقع الجغراف ي  والتغی رات 
ففي العراق وبسبب الوض ع الح الي ال ذي یم ر ب ھ م ن قبی ل س یطرة الدول ھ عل ى  ،تصاحب المشروعاللوجستیھ التي 

القطاع الصحي وبسبب غیاب الكوادر الاستثماریھ العراقیھ وبسبب فقدان الھیكلیھ العلمیھ اللازمھ لاي اس تثمار مث ل 
على المخططین ان یضعوا لكل   فك ره وبسبب كل ذلك وعوامل اخرى یتوجب .. القانون ،القضاء   ،البنوك المتطوره

فالدولھ ........ من افكار الاستثمار من وضع خاص یتناسب مع الحیثیات التي تربط ذلك  الاستثمار بالوضع المقصود
وعل ى س بیل المث ال ن ذكرالمعوقات .... الان كدولھ لاتمتلك مقومات الاستثمار كما ھو الحال في اقطار اخرى مجاوره 

  :مستثمر الاجنبي ملخصھاالتي تواجھ ال
 
  النظام البنكي  غیر المتطور وسیطرة الدولھ على  البنوك §
  النظام القضائي وعدم ملائمتھ للتطورات العالمیھ §
  وضع العراق في قائمة الاعتماد والدیون والتي ھي الان في الوضع البرتقالي §
  عدم توفر القانون القطري العملي لحمایة المستثمر  §
ضح من قبل القطاع الشعبي للاستثمار الصحیح واعتماده على الاراء التي كانت سائده في  منتصفات غیاب الفھم الوا §

  . القرن الماضي
 

 الایجابات التي یتمتع بھا الاستثمار في العراق......
 

یجابیات لان كما ان ھناتلك سلبیات فھنالك ایجابیات  مع ان المستثمر غالبا مایركز على السلبیات اكثرمن اھتمامھ  بالا
وانھ یتوجب ان یعتبر من الس لبیات  لانھ ا  المعی ق الت ي تمن ع المس تثمر ) بان راس المال جبان(المستثمر عموما یرى 

  .........الاجنبي من القدوم الى العراق وانھ یتوجب علیھ ان یبحث عن فرص في دول اخرى
 

:ھيمن الایجابیات التي  یتمتع بھا استثمار الصحھ في العراق   
 

  واقع الاستثمار في العراق بمجال الصحھ ارض بكر وواسعھ للعمل •
  لیس ھنالك من منافسھ كبیره بین الشركات العالمیھ لحد الان •
  عدد النفوس والحاجھ  الكبرى عامل مھم  من عوامل الاستثمار •
  التوجھ  الایجابي لدى قیادة  وزارة الصحھ  للاستثمار •
في المجال %) ١٥(مقارنة للانتاج المحلي )  بلیون ٢( الاستیرادیھ  التي یقوم بھا العراق الان الحجم الكبیر للعملیھ  •

  .الصحي
 

 الصیغھ المثلى للاستثمار في مجال الصحھ:
 

كما ذكرت انفا بان الاستثمار ونوعھ یتناسب مع الوضع اللوجستي ومع الوضع  القانوني  لنوعیة الاستثمار الذي ینوي 
  :ففي العراق الان وفي وزارة الصحھ  ھنالك   ثلاث منافذ للاستثمار. خول فیھالمستثمر الد

  
o منفذ الشراكھ مع كیمادیا او مع العیادات الشعبیھ  
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o منفذ الشراكھ مع كلا المؤسستین اعلاه وبدخول وزارة الصناعھ فیھا  
o منفذ العمل بصوره استثماریھ مفصولھ عن الوزاره 

  
ان ( في الغالب الاعم  ارى ان افضل صیغھ للاستثمار وھومایغري الشركھ الاجنبیھ ان  تدخل في شراكھ مع كیمادیا  

وھو امر مقبول ب ل مغ ري )  العلاج والمستشفیات( ومع العیادات الشعبیھ فیما یخص  ،)كان الاستثمار یخص التجھیز
مفاوض ات والح دیث معھ م خ لال الس نتین الاخی رتین م ن العم ل بالنسبھ الى الكثیر من الشركات كما ھ و خبرت ي ف ي ال

تلك الشركات لاتتردد في  تغطیة  راس المال كاملا مع تقدیم حصة كیمادیا او العیادات الشعبیھ كدین على ك لا .  معھم
  .الشركتین لحین  ظھور الارباح

  
مثل الوزاره ف ي مجل س الاداره ھي صیغھ مثلى بالنسبھ الى وزارة الصحھ حیث ی% ٢٤-٢٠واعتقد ان صیغة  

لتلك الشركھ المستثمره مایعادل نسبة الاستثمار وھذا معناه ان الشركھ المستثمره سوف تتعاون م ع ال وزاره ف ي 
  :توجیھ  مسارات الاستثمار  المستقبلیھ الكبیره والتي من الممكن ان تمر بالمراحل التالیھ

 
  مرحلة البناء والانشاء •

  المحلیھمرحلة تغطیة السوق  •
  مرحلة التصدیر الى الخارج •
  مرحلة الاندماج والتوسع •
  مرحلة الدخول الى سوق البورصھ والاكتتاب العام •

 
في كل تلك المراحل یكون لدى الدولھ الحصھ الصغرى في قرار مجلس ادارة الشركھ لایتجاوز الربع وھو غالبا 

وھو  ،نالك من مستثمرین اخرین في المجلس نسبھ لایستھان بھا في عداد الشركات الكبرى خصوصا اذا كان ھ
في المراحل . الضمانھ لوزارة الصحھ في عدم الاخلال بالتزاماتھا  تجاه  تقدیم الخدمھ الصحیھ الى المواطنین

سنین فیما بعد ھنالك احتمالات متعدده اھمھا ھو بیع حصة الدولھ الى القطاعات الاخرى  ١٠المتقدمھ ربما 
  .التجاري وتحرره من سیطرة الدولھ لیكون شبیھا لما ھو موجود في دول العالم المتقدم لضمان انفصال العمل 

 
 وھل ان الشركات العالمیھ مستعده للعمل والاستثمار في العراق..؟

 
بان لكل مشروع من حیز : قبل الاجابھ على السؤال  اعلاه ھنالك سیاق عام في عالم الاستثمار وعالم المال یقول 

وفي الحدیث مع الكثیر من الشركات العالمیھ . على شرط ان اعرف كل تفاصیلھ اولا وقبل القرارللاستثمار 
بانني یجب ان استمع  اولا الى اراءكم  : والعربیھ  بشان الاستثمار في العراق  وعلى ضوء ذلك  القول یجیبون

لى استعداد للدخول في شراكات  واھدافكم وظروف العمل لدیكم وعلى ضوء ذلك یمكن لي ان اقرر فیما لو كنت ع
ھذا المفھوم ھو  ،ثم یضیف ایضا بان فكرة الاستثمار في العراق موجوده  واننا طموحون جدا لذلك ،في العراق

على سبیل المثال  ،ماینبغي التھیئھ لھ  من قبل الوزاره لكي نخطط استراتیجیتھا الاستثماریھ  لكل سنھ  ولك فتره 
وان تخطط لانشاء  ،٢٠١٠من الادویھ  من التصنیع الوطني في سنة % ٢٠خطط تغطیة ینبغي على الوزاره ان ت

وان تبادر الى تقلیل اعداد المرضى  ،%١٠مراكز صحیة  او مستشفیات  بالمال المشترك مع الاجنبي بنسبة مثلا 
  . وھكذا% ١٠الى الخارج وتوفیر العلاج في الداخل بنسبة 

بھ وبسبب غیاب العقلیھ التخطیطیھ الاستثماریھ اھملت كل جوانب الاستثمار الوزارة  وبسبب الظرف الذي تمر 
وتركت الامور تسیر باتجاه الاعتماد على الغیر في التجھیز والاستیراد وتحت رحمة التردد والسلبیھ في انجاز 

  .مشاریع الاستثمار
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  ؟ ......وماھي العقبھ الكاداء التي تواجھ الوزاره وتواجھ الشركات

  
اكبر العقبات التي نواجھھا الشركات المستثمره وخصوصا التجھیزیھ للادویھ والتي ھي لب المشكلھ  والتي من 

ھذه  ھي كبرى ............ ضمان الشراء من قبل القطاع العام اي من قبل كیمادیا : تحدث اكثر من جھھ عنھا ھو
  :ومع كیمادیا كان ھنالك ثلاث اراء في الامرالمشاكل وكبرى الازمات وعندما تحدثت مع السید الوزیر السابق 

  
  .باعتبار ان المیزانیھ ھي سنویھ فلایمكننا الدخول في  اتفاقات مع شركات لاكثر من سنھ :الراي الاول

  
  .الدراسھ ،المنافسھ ،من الصعوبھ ان نشتري من جھھ الا من خلال سیاقات العقود الاعلان :الراي الثاني

  
( ھنالك رفض یكاد ان یكون رایا عاما لدى  المدراء والعاملین في  الشركات المشتریھ في العراق : الراي الثالث
في تعطیل عملیة الشراء من  معامل التصنیع الوطني او العقود طویلة الاجل او تشجیع التصنیع ) كیمادیا مثلا

ربما اذا احسنا الظن في ذلك  ،متعدده وھذا لم المسھ فقط من جانب  وزارة الصحھ فقط بل من وزارات  ،الوطني 
اما اذا اسانا الظن فھنالك احتمالات كثیره لست مضطرا ان  ،ھو التخوف الحاصل من نجاح العملیھ التصنیعیھ 

  .اتناولھا في ھذا التقریر
   

تجھیز ولكن عموما لاارى في  تعلیمات الشراء والعقود مایمنع من ان تقوم كیمادیا بتوقیع عقد  طویل الاجل ل
  .دواء او اي  منتجات طبیھ او خدمیھ مع اي شركھ من الشركات العالمیھ او المحلیھ لاجال طویلة الامد

  
فاذا كانت وزارة الصحھ جاده في نیتھا بما یخص   عملیة الشراكات مع الشركات الاستثماریھ فیتوجب على قیادة 

  :بعد التاكد منالوزاره ان  تضمن للشركھ المستثمره   بالتزامھا بالشراء 
  

  الجوده في النوعیھ بما یتطابق مع المواصفات العالمیھ §
  السعر وتحدیده خلال المده المتعاقد علیھا §
  ضمان التجھیز وانسیابیة الوصول §

  
  :فان تم  ذلك فامامنا الان السناریوھات التالیھ

  
م العائده للدولھ بالالتزام مع وزارة تقوم الشركھ المستثمره وبالتعاون مع مصانع القطاع العا: )١(السیناریو رقم 

الصناعھ بتحدیث تلك المصانع سامراء ونینوى وغیرھا  وخلال مده معینھ لنقل سنتین الى حین تصبح تلك 
وخلال  ،) GMP(المصانع بالمستوى العالمي الذي یعتمد علیھ  ومطابقھ للمواصفات الدولیھ للتصنیع الدوائي 

 ،لعالمیھ بضمان شراء منتجاتھا  لانواع یتم الاتفاق علیھا خلال تلك السنتینتلك المده تطالب تلك الشركات ا
والسبب في ذلك یعود الى  ضرورة تغطیة كلفة التحدیث لتلك المصانع  بطریقة البیع الى القطاع العام من خلال 

ھ ولم نفلح في تحقیقھ وقد عملنا علیھ في السنھ الماضی) وھو لازال قائما(وكمثل حي على ھذا  المشروع  ،كیمادیا
  :ھو مایلي

  
توع  ٦٠ھنالك حوالي  ،نوع من الادویھ ١٠٠٠التي تنتج مایقارب ) Apotex(شركة ابوتكس الكندیھ العملاقھ

منھا یحتاجھا العراق وھي معروضھ في قائمة الادویھ الاساسیھ  والتي اعلنت عنھا كیمادیا للمنافسھ على 
  :بالسناریو التاليتقدمت ابوتكس ...........  الاسعار
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o  غالبا ارخص الاسعار كما  اطلعت ( دواء التي طلبتھا كیمادیا  ٦٠تقدم ابوتكس سعرا منافسا لتلك ال

  )علیھا
o توافق كیمادیا على  قبول العرض بعد التاكد من الجوده  ومن السعر  
o یتم  الاتفاق على شكل التعبئھ ولون الحبھ وغیرھا من الامور التي تخص الانتاج  
o  تلتزم ابوتكس  وخلال السنتین الاثنتین لعملیة الشراء  من قبل كیمادیا بتطویر مصنع  سامراء الى

  الدرجھ التي یكون فیھا مناسبا للشھادات العالمیھ
o  على شرط توقیع عقد الشراء(في السنھ الثالثھ تبدا ابوتكس یتعبئة المنتجات في داخل العراق(  
o اخل وعندھا تخضع الى شروط حمایة  الاستھلاك المحليفي الرابعھ تصنع المنتجات في الد  

  
ان تقوم الشركات الاجنبیھ  بالشراكھ مع  القطاع الخاص  على نفس الاساس  كما حدث في : )٢(السیناریو رقم 

وھو المشروع الذي تم العمل  بھ لاكثر من  سنتین  )  الحدیثھ(مع مصنع ) GSKجي اس كي(الاتفاق مابین شركة 
ومعمل  ،وجي اس كي الجھھ الفنیھ ،المفترض ان یتم   ھنالك اتفاق ثلاثي مابین  كیمادیا الجھة المشتریھوكان من 

ولكن الذي حدث ھو ان كیمادیا رفضت ان تكون من ضمن الاتفاق الثلاثي ........ الحدیثھ الجھھ المنتجھ العراقیھ
یبة امل شركة جي اس كي العالمیھ وخسارة فتوجھت الجھتان الاخریین الى القطاع الخاص وھو ما ادى الى خ

ھذا الخیار موجود ایضا ولكن  ،مع ان ھذا الخیار لازال مطروحا على الطاولھ  العراق من فرصھ كبرى تاریخیھ
الشركات الكبرى تتردد لاكثر من مره قبل الاقدام على الدخول فیھ بسبب الوضع والقوانین التي لازالت  فاعلھ 

تملك القدره على مماشاة الوضع العالمي للاستثمار وسیطرة الدولھ على قطاع الصحھ في العراق والتي لا
  .بالكامل

  
  ؟.......ماذا سیتحقق من العملیھ لو تمت

o  استثمار واسع في  عملیة الشراء لان اسعار  ابوتكس التي قدمتھا الینا كانت منافسھ وجیده  
o  الانتاج الاجنبيتطویر مصانعنا الوطنیھ لما تتمكن فیھ من منافسة  
o الاعتماد واعادة الثقھ للمنتج العراقي من خلال الحصول على افضل منتج في العالم  
o تطور في العائدات الاقتصادیھ للعراق وللقطاع الصحي وتشغیل الایدي العاملھ  

  
  
  
  

  ؟......ماذا حدث على ارض الواقع
  
  

وزارة الصناعھ كانت قد وافقت على عملیة  حدث ان كیمادیا رفضت فكرة الشراء  والتوقیع لسنتین مع ان  
  )مؤقتا(التعاون في تقدیم المساعده في تحدیث مصانعھا وبذلك  فشل المشروع 

  
  

  : البریطانیھ) جي اس كي(ھو الشراكھ مع شركة ....... مثال اخر اھم من الاول
العراق والذي یكلف البریطانیھ  تقدیم مشروع لتصنیع اللقاحات في )   GSKجي اس كي( طلبت من شكرة 

الان بسبب الاستیراد میزانیھ كبیره وعملاقھ  حیث اننا في العراق لم نصنع اي من تلك اللقاحات بل نعتمد على  
في العامریھ التابع الى كیمادیا ثم ) معھد المصول واللقاح(كان المشروع ھو استثمار ........ ،المستورد فقط
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من جھتھا  الشركھ العالمیھ ارسلت ممثلھم الى العراق ......... البریطانیھتطویره وبالتعاون مع  الشركھ 
لمعاینة مكان انتاج اللقاحات  ودراسة المشروع وكانت جاده في المشروع وقد قدمت تفاصیل ذلك الى وزارة 

  :الصحھ بالشروط التالیھ
  
على ) جي اس كي(فان الشركھ  ان  العامریھ لایتناسب مع المشروع المستقبلي لاموقعا ولا بناءا وعلیھ §

  استعداد لبناء موقع اخر  مع كامل  معدات الانتاج على نفقتھا
على الابتداء بالانتاج بمراحل قد تطول خمسة سنوات تبتدا بالتعبئھ وتنتھي ) جي اس كي(استعداد  §

  .بالانتاج الفعلي في داخل العراق
ات لمدة عشرة سنوات بعدھا یعود كامل على كیمادیا ان توقع عقدا مع الشركھ على شراء المنتج §

  .المشروع الى كیمادیا او الى وزارة الصحھ
  

ترددت كیمادیا في المشروع وترددت قیادة الوزاره  بحجة عدم امكانیة التوقیع على عقد للشراء لاكثر من سنھ 
قتلوا المشروع  بحجج  واحیل الى وزارة التخطیط للبت فیھ وصار بید  مجموعھ من الموظفین غیر الفنیین  والذي

  . واھیھ كثیره لیس لھا من  واقع وانما فقط لتاخیر مسیرة البلد
وزارة الصحھ من جانبھا وكیمادیا لم تتحمس للمشروع ولم تبادر الى طرحھ الى امانة مجلس الوزراء ولم  تحاول  

ولت فیھ بقیة المشاریع  في في تفعیلھ او المواصلھ مع الشركھ وبذلك تحول ھذا المشروع الى المكان الذي تح
% ٢٠الوقت الذي قدمت الشركھ ضمانات بان الانتاج المحلي للقاحات  من ھذا المصنع ستكون اسعاره على الاقل 

  .من الاسعار الاستیرادیھ التي یقوم بھا  العراق في ھذه الفتره
  

ھباء بسبب ان جھة الشراء   وھنالك مشاریع كثیره  واساسیھ للعراق وصحیھ تحولت امال  الانشاء فیھ الى 
رفضت توقیع عقود طویلة الامد مع تلك الشركات معتقدة بان ذلك یخالف ماجاء في قانون العقود الحكومیھ رقم 

مع انني شخصیا  لاارى في ذلك القانون مایخالف ھذا التوجھ  في الوقت الذي اقول رایي ھذا  ٢٠٠٨لسنت ) ١(
  ...... انا منھم تعدیا على القانونیین والذي لم اكم

وعلى سبیل المعرفھ ھنالك مشاریع اخرى قدمت من قبل شركات عالمیھ مشابھھ لعروض جي اس كي وابوتكس  
  :مثل

  
  منتج دوائي ٥٠عرض شركة ساندوز النمساویھ لتصنیع  حوالي  •
  عرض شركة ھكسال النمساویھ •
 عرض شركة جلفار الاماراتیھ •
  عرض شركة سبلا الھندیھ •

  عبدي ابراھیم التركیھعرض شركة   •

  عرض شركة سانوفي افنتس الفرنسیھ •

  عرض شركة كامبرو لغسیل محالیل الكلى •
 عروض القابضھ المصریھ بانشاء مصنع المحالیل الوریدیھ •
 

  :عروض كثیره جدا لایمكن حصرھا او  عدھا كلھا انتھت الى نفس النتیجھ وھي كوھنال
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مقدما لشراء المنتجات اوالخدمھ لاكثر من سنھ بسبب  فھمھا رفض  جھة التجھیز كیمادیا توقیع عقد شراء 
  ....لقانون التعاقدات الحكومیھ السابق ذكره

  
وقبل الانتھاء من ھذا الفصل اؤكد بان الرفض  من قبل  الجھات المجھزه لایتوجب بالضروره ان یكون رفضا 

وانما لكیمادیا او الجھات التجھیز لھا وضعھا الخاص من التردد في  ،قانونیا او متقصدا  وبالاطار السلبي 
الخطوات الجدیده والخوف من الخطا  ثم التعرض الى المحاسبھ من قبل المكاتب  الرقابیھ كمكتب المفتش العام  

اقرا  والرقابھ المالیھ وغیرھا مما یضعھا في موقف لاتحسد علیھ والذي یكون تجنبھ افضل من المجازفھ على 
وھذا المفھموم ھو  من المفاھیم المنتشره في الدولھ العراقیھ والمتاصلھ في تفكیر ......... وتبني المشروع 

كما ان ھنالك قضیھ اخرى تستدعي الجھات ...... الموظفین  خوفا من التغییر وخوفا من الجھات الرقابیھ
انھا  ترى بان الاستثمار لیس من مھمتھا او  التجھیزیھ الى اتخاذ موقف السلبیھ من ھذه المشاریع تلك ھي

اولویاتھا في الوقت الذي  ترى تلك الشركھ  بان مھمتھا الاولى ھو التجھیز لا الاستثمار وبذلك لم تتمكن  ولم 
تبادر الى خلق جو استثماري داخل الشركھ بسبب الضغط الكبیر الموجھ  على تلك الشركھ من الوزاره بسبب 

ولذلك فانني قد ابدیت رایي في طریقةالتشكیل وقلت .......... والاداریھ التي تمر بھا كیمادیا  العوامل السیاسیھ
وعلیھ یتوجب على اعمدة الوزاره دراسة ) انفتاح(ولیس لزمن ) اشتراكي(انذاك بان كیمادیا خلقت لزمن 
 خیارات  اخرى لمستقبل كیمادیا 

 
  :صحھالبناء الاستیراتیجي لمستقبل التصنیع في  ال

  
ولكي نكون واقعیین وعملیین  على الوزاره ان تقوم بالتفكیر جدیا في وضع الیھ لھذه اللجنھ من شانھا ان تكون 
دائمیھ وصلبھ لان الاستثمار عملیھ مستمره الخطوات  طویلة الاجل وھو مایستلزم وضع الیھ رصینھ لاتقبل 

الصعوبھ  بمكان ان نفكر بستقبل استثماري تصنیعي وبدون ذلك فمن  ،التاویل او الاجتھاد في رسم السیاسات 
  .... في العراق یخدم حاجات ومتطلبات البلد

  :وانطلاقا من ذلك  ارى في ھذا السیاق ان نبرمج عملنا الاستثماري تبعا للالیھ  التالیھ
  
لاستثمار لشؤون ا(مع ھذه اللجنھ لیكون الاسم اللجنھ العلیا ) لشؤون المانحین( تندمج فكرة الوكیل   .١

وتعدل تشكیلة الصلاحیات والالیات للمكتب  لكي تتناسب مما ھو مطلوب  في   )  والتطویر الصحي
وتعطى كامل المؤسسھ الاستثماریھ في الوزاره الى جھة اتخاذ قرار لاجھھ اسمیھ  ،استثمارات  الصحھ 

 .وظیفیھ
اشخاص ذو مواصفات اھمھا ھو  امتلاك خلفیھ استثماریھ واقتصادیھ  مع  ٥ان تستحدث لجنھ من   .٢

قدره على  تفھم حركة الاقتصاد العالمیھ  بالاضافھ الى امتلاك تجربھ في مجال الاستثمار الصحي في 
  )  ھنالك اسماء قدمت في اصل المطالعھ(  .خارج العراق

  .الداخلي من قبل السید الوزیریتم المصادقھ على النظام  .٣
یجلس رئیس ھذه اللجنھ في مجلس ادارة  كیمادیا  والعیادات الشعبیھ  وتكون قرارات اللجنھ ھذه ملزمھ  .٤

  .الى كیمادیا مما یخص الاستثمار والتصنیع وماشابھ
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لمداولھ للجنھ الحریھ في الحركھ وفي السفر وفي  المداولات والمراسلات مما یصب في  الاھداف مثل  ا .٥
الھیئات الاقتصادیھ  ،وزارة الصناعھ ،وزارة التخطیط ،امانة مجلس الوزارء ،مع وزارة المالیھ

  .الخ..ھیئات الاستثمار  في المحافظات ،المرتبطھ بمجلس الوزراء  مثل ھیئة الاستثمار
یلھا بعد اخذ القرارات الاستثماریھ التي یتم العمل على جدواھا الاقتصادیھ وضرورتھا للصحھ یتم  تفع .٦

 .موافقةالسید الوزیر
 تخصص میزانیھ من الوزاره   لحسابات اللجنھ .٧

       
للجنھ الصلاحیھ في استعارة خدمات طاقات اقتصادیة واستثماریھ وقانونیھ  من داخل او من خارج  .٨

  .العراق للمساعده في تقدیم الاستشارات الخاصھ بما یصب في اھداف اللجنھ
والحلقات الدراسیھ والمعارض  العلمیھ التي تقام في  داخل وخارج العراق  والتي الاشتراك في الندوات  .٩

  تتناسب مع اھداف اللجنھ
یتم الایعاز لجمیع دوائر الوزاره بالرجوع الى ھذه اللجنھ فیما یختص بشؤون الاستثمار  سواء  .١٠

ككل او لتلك البقعھ كان ذلك الاستثمار  عاما ام خاصا ومما یصب في مصلحة الجانب الصحي  للعراق 
  . اوالمحافظھ

  

  .......مھام  عمل اللجنھ
  

  :مھام اللجنھ لاتنحصر بثلاث جوانب  اذكرھا كما یلي
  
وھو الدراسات التي تقدمھا اللجنھ للجھات التي تقوم بالاستیراد وتقدیم افضل السبل لانجاز  :الجانب التقییمي. ١

مثل  تقدیم دراسھ لجدوى بناء المستشفیات بالاشتراك مع ...... ..ھذه المھمھ من الناحیھ الاقتصادیھ والعلمیھ
  .الشركات العالمیھ بدلا من  اعلان المناقصھ لبناء تلك المستشفیات

  
دراسة الجدوى الاقتصادیھ لمتطلبات العراق من الصحھ وتكوین نموذج لمشروع یتم  :الجانب الاقتصادي. ٢

مثل مشروع اللقاحات . ات المستفیده  للعمل سویة في انجاز المشروعتقدیمھ الى الجھات الاستثماریھ والى الجھ
  .وغیرھا...ومشروع  سوائل الكلیھ ،الذي ذكرناه انفا

  
تلقي  الدعوات الخاصھ بعروض الشركات العالمیھ  ودراستھا وایجاد الارضیھ   الجانب الاستثماري .٤

  .عرض شركة كامبرو ،عرض شركة  سانوفي ،مثل عرض شركة ابوتكس ،اللازمھ لانجاز المشروع 
  ........طریقة عمل اللجنھ .٥

 دراسة الجدوى الاقتصادیھ  والجوانب الخدمیھ التي سوف یوفرھا : تسمیة المشروع •
یتم من خلال  ایجاد الشریك المناسب مع الجھة المنفذه سواء كان : وضع بروتوكول العمل في المشروع •

 خاصذلك الشریك قطاع عام ام قطاع 
وذلك بجمع اطراف العمل مع الاستشاریین  الخاصین بھذا النوع : دراسة الجوانب العلمیھ والتصنیعیھ •

 .من التصنیع ووضع النقاط اللازمھ للنجاح
 توجیھ الاطراف الى ایجاد الالیھ  اللازمھ للانجاز سواء كان ذلك من الناحیھ المالیھ او الناحیھ  الادائیھ •
 احیھ العلمیھ متابعة الانجاز من الن •
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  .متابعة  الاداء الاقتصادي وتطوره حسب معاییر التقدم الاقتصادیھ •
 

  ٢٠١١توقعاتنا لھذه السنھ 
  :في ھذه السنھ نتوقع ان نبدامشروع العمل مع شركة ابوتكس الكندیھ التي ستقوم ب

  
ار التي یتم الاتفاق توقیع  على اتفاق في استیراد الادویھ التالیھ  منھا  خلال السنھ القادمھ وبالاسع  •

وسیكون التوفیر بعد حساب الفرق بما تاخذه ) افضل الاسعار( علیھا على شرط ان تكون منافسھ 
 :كیمادیا وبما تقدمھ ابوتكس لھذه الانواع  ھو حوالي ملیونین  ونصف الملیون دولار
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Acyclovir  200mg Tablet 
Bromazepam   3mg  Tab 
Diltiazem  90mg (s/r) Cap 
Fluoxetine  20mg  Caps 
Imipramine   25mg Tablet 
Lorazepam  1mg Tab 
Nifedipine  20mg SR 
Salbutamol 2mg Tab 
Azathioprine 50mg Tablet 
Baclofen  10mg Tablet 
Citalopram   20mg Tablet 
Clindamycin 150mg  
Clomipramine 25mg Tablet 
Clopidogrel 75mg Tab 
Cyproterone  acetate 50mg 
Tablet 
Hydrocortison tab .25 mg 
Propafenon Hcl 150mg tablet 
Fluconazole  150mg Capsule 
Levodopa 250mg + Carbidopa 
(asmonohydrat) 25mg Tablet 
Meloxicam  7.5mg Tablet 
Terazosin as Hcl  5mg  Tablet 
Amlodipine 5mg 
calcium carbonate 500mg 
cloxacillin 500mg cap 
famciclovir 500mg 
Fenofibrate 200 mg 
fluconazole 50mg 
Omeprazol 20 
Omeprazol 40 
Prednisolon 5 mg 
Alendronate 20mg 
Flutamide 250mg 
Hydroxyurea 500mg 
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نوع من  الادویھ التي  ٣٠بتطویر مصنع سامراء ضمن المرحلھ الاولى   في انتاج مالایقل عن  الابتداء  •
 .یحتاجھا العراق بمواصفات امریكیھ

في السنھ القادمھ سوف یتم  اضافة مواد اخرى   بالاضافھ الى ھذه المواد وستكون العلامھ التي ستظھر  •
 ). ع ابوتكس كندامصنع في سامراء وبالتعاون مع مصن( على العلبھ 

من الادویھ التي یحتاجھا  بمواص فات  % ٤٠في السنھ الثالثھ سیتمكن مصنع سامراء من انتاج حوالي  •
 اوربیھ وامریكیھ

 في السنھ الرابعھ ستتمكن  سامراء من القیام بنصف التصنیع لتلك المواد •
 .في السنھ الخامسھ سیتم التصنیع الكامل •

  
  

  :النمساویھ  )Sandoze(النمساویھ وشركة ) Ebewe(مع شركتي مشروع  الادویھ السرطانیھ 
لقد قدم المشروع سابقا  الى الوزاره فیھ تفاصیل كثیره  حیث ان تل ك الش ركات لازال ت عل ى تنتظ ر رد  

وستكون  المراحل التي یمر بھا ھذا المش روع ض من . الوزاره على البرنامج الذي تم تقدیمھ  بالتفاصیل
  .الكندیھ) Apotex(مر بھ مشروع شركة المرحلیھ التي ت

  
) Gambro(وشركة  ،الالمانیھ  )Braun-B(مشروع  تجھیز سوائل الكلیھ من قبل شركتي 

  :السویسریھ
  

موزعھ في ) ٧٢(ابدت الشركتان اعلاه استعدادھما لااعادة انشاء مراكز الكلیھ  في العراق والتي عددھا 
ھاتان الشركتان ابدتا استعدادھما للدخول في  ،جمھ لاحصر لھاانحاء العراق وھي تعاني الان من مشاكل 

عملیة استثمار مع العراق من خلال اعادة بناء تلك المراكز وتاھیلھا بما تتطلبھ عملیات   غسیل الكلیھ 
وخلال كتابة ھذه السطور تمت عملیة التعاقد مع  مع احدى الشركات ولازالت . من تكنولوجیا  وتدریب

  .تمره مع شركات اخرى واعتقد ان ھذا المشروع في طریھ لئن یرى النورالمفاوضات مس
  

  :مشروع بناء المستشفیات الحادیة عشر والاشتراك مع الشركات العالمیھ
وھو من المشاریع الاساسیھ والمھمھ التي یتوجب العمل انیا على  فتح طرق الحوار مع شركات تركیھ 

انواع من الشراكات   ٣وامامنا الان  ،وغربیھ   لیس للبناء فحسب وانما للتدریب والاداره  والتطویر 
د حان الان  للدخول في واعتقد بان الوقت ق ،التي قدمت الى الوزاره   للعمل سویة على انجاز المشروع

  .حوارات مباشره مع تلك الشركات
  

  مشاریع السنھ القادمھ
  

من % ٥٠مشروع دعوة شركة عبدي ابراھیم التركیھ  العملاقھ لاقامة مصنع موسع لتغطیة  العراق ب  •
 .حاجتھ من الادویھ

 الفرنسیھ لتصنیع الادویھ في العراق) Sanofi-Aventis(مشروع شركة  •
 الانكلیزیھ لتصنیع الادویھ) GSK(مشروع  شركة  •
 .البلجیكیھ لتصنیع كل اللقاحات التي یحتاجھا العراق  )GSK(مشروع اللقاحات الوطني   مع شركة  •
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في كل مبادرات الشراكات  مابین اي طرفین یتوجب ان یستمع كل طرف الى اراء الطرف الاخر بكل 
واستنادا على   ،مشروعھما للحوار والعمل  وضوح وانفتاح وعلى ضوء تلك المعلومات  یقدم الطرفین

تلك  المعلومھ فان الوزاره یتوجب علیھا ان تضع اولویاتھا ومشاریعھا   وبوضوح  من خلال دراسھ 
ولكن الشئ  المعروف ان . موسعھ یتم اعدادھا من قبل  الاخصائیین  تبعا للحاجھ التي یعیشھا العراق

ولم  ،ت ولم تضع اولویاتھا  ضمن استراتیجیھ مستقبلیھ تصنیعیھالوزاره لم تعد لحد الان تلك الدراسا
تفكر في سلوك طریق التصنیع والاعتماد الذاتي وانما ارى بان   الطریق الذي تراه الوزاره الان ھو 
الاعتمادالكلي على الاستیراد   خلافا لما تسیر علیھ دول العالم المتقدم والدول التي تسعى نحو بناء 

  .اقتصادھا  التصنیعي
  

  :المشاریع الاخرى التي یحتاجھا العراق
  

 تعبئة الادویھ  الخاصھ مثل  بعض ادویة السرطانیات مشروع •
 معمل الادویة  للحقن •
 معمل المحالیل الوریدیھ •
 معمل الاوكسجین ومعمل الحقن الطبیھ •
 معمل  السوائل المختبریھ •

  .وھنالك  مشاریع كبرى اخرى سوف یتم التباحث بھا عندما تحین الفرصھ
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  )١٠(الحكومھ   بحوث في معالجة ازمات
  
.    
  
  
  

  
  

  ةاولویات صرف المیزانی
  
  مثلا ةوزارة الصح
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لكل مؤسسة كبرى وضخمة  في العالم ھنالك مشاریع وخطط ومسؤولیات ینبغي على كل تلك المؤسسات 
المؤسسة  اذ ان الھدف من قیام تلك.......... المبادرة الى تفعیلھا او التعامل معھا بالروح العملیھ الاقتصادیھ

ھو الشاخص الذي تسیر نحوه تلك المؤسسات ، ولكن الشيء المعھود ھو ان الأھداف تلك قد تكون متعددة 
وبالصورة التي لا یمكن تحدیدھا وھذا تابع الى نوعیة الھدف الأكبر الذي أقیمت ،بشكل لا یمكن حصرھا وعدھا

أي كل ........ التي یشترك في حاجتھا الكلوھو من المفاھیم ) مفھوم الصحة(على أساسھ تلك المؤسسة مثل 
كما انھ لیس حاجة وقتیة او زمنیة بل ھو حاجة مستمرة یتطلبھا الكبیر والصغیر  ،فرد من أفراد الشعب

والمرأة والرجل في كل الأوقات في اللیل والنھار والسفر والحضر وما الى ذلك وھو امرٌ من الأمور التي 
ؤسسة ان تعُدّ الأولویات الفعالة لتوظیف طاقاتھا نحو الأھداف كلھا  قبل التفاصیل یستلزم بالمقابل على تلك الم

  .والتفرعات
ولكن في زحمة الوصول الى الأھداف تلك تظھر أھداف ثانویة ثم ثالثیة وھكذا الى ان تصبح رؤیة الھدف 

ضوح وذلك بسبب كثرة فیھ الكثیر من الضبابیة وعدم الو -وھو توفیر مواطن سلیم ومعافى-الأكبر للصحة 
التي تعیق تفھم الھدف الكبیر والاھم في عملیة وزارة الصحة العراقیة او أیة ) وكلھا مھمة(الأھداف الصغیرة 

  .جھة اخرى صحیة سواء كانت في أمریكا او مالیزیا او سوریا او غیرھا من البلدان 
 

) الأولویات(صحة في العراق مفاھیم وفي زحمة تلك الأھداف والمسؤولیات تختلط أمام مُنظري عملیة ال
بحیث تكون المبادرة الى الأمور الثانویة ھو الأساسي في الوقت التي تتضاءل حجوم ) وغیر الأولویات(

  ..... الأھداف الكبیرة والرئیسیة 
 

 تحدث ھذه الظاھرة عندما تغیب القدرات الإداریة والقدرات الفكریة التي تمتلك بزمام المبادرة في توجیھ
الأھداف والاستغناء بدلاً عنھا بالثانویات كالكتب الرسمیة وسیاقات التعیین والنقل وسیاقات ترتیب الموظفین 
ودرجاتھم والتنافس على المراكز وغیرھا وترك الأمور الرئیسیة التي تھم الصحة مثل استراتجیات الصرف 

 .واستراتجیات توزیع المراكز الصحیة وغیرھا
 

في الأعمال ولیس ) الطوارئ(سنین الثلاث الأخیرة من عملي بالوزارة بظھور مصطلح وقد نلاحظ خلال ال
الطوارئ كمكان للعلاج ، أي بمعنى اخر تحولت كل قضایا الصحة الى قضیة ھامة ومستعجلة وضروریة فكل 

ابت موضوع نعتبره الیوم مھم وكل مشروع نعتبر لھ الأولویة وھكذا ، وھذا یحدث غالباً في ظل مؤسسة غ
وعندما تغیب الاستراتیجیات ستحل محلھا الصغائر في الأھداف لتملأ ..... عنھا أھدافھا الكبرى الإستراتیجیة

 .كل الحیزّ الذي من المفترض ان تتوجھ الوزارة لتحقیقھ 
في وزارة الصحة ھنالك اعتقاد ربما لیس فقط على مستوى كادر الوزارة فحسب وإنما على مستوى رئاسة   

س الثلاث في الحكومة العراقیة معتقدین بان تأخر الصحة في العراق ناجم عن قلة البنایات للمستشفیات المجال
وھو ما دعى بالسید رئیس الوزراء بأن یظھر وفي أكثر من مناسبة في تشجیع ھذا الجانب من الصحة كما 

لا تمثل ألا جزءاً صغیراً في كامل اما الواقع الحقیقي فان البنایة للمستشفى ....... حدث في مناسبات كثیره  
المشروع الذي یراد لھ ان یقدم الخدمات الصحیة للمواطن ووصولھ الى حاجة ذلك المواطن بشفافیة وسھولة 

.  
 

 -:على الشكل التالي ) مشروع المستشفى ( وقد یمكن لي ان أضع خطوات 
 

لورق ومن خلال إحصائیات مثبتة عن وھي الخطوة التي تتطلب وضع المشروع على ا -: الخطوة الاستشاریة .١
عدد النفوس المستفیدة من المشروع ، نوعیة الفحوص والخدمات الطبیة ، توفر الكوادر التمریضیة والكوادر 

وھي دراسة .... الخ.... الإداریة ،المصادر المالیة ، نوعیة الشركات التي لھا القدرة على بناء المستشفى 
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وإنما  ،جھد والعمل والأرقام والتي لا یمكن للوزارة ان تقوم بھا من جانبھاموسعة تحتاج الى الكثیر من ال
اعتاد الخبراء في العالم وفي مسیرة القیام بمثل ھذه المشاریع ھو أحالة كل ذلك الى مكتب استشاري 
متخصص یضع فیھا الدراسة ویحولھا الى تسلسل رقمي لكي یتبین للوزارة مدى جدوى  نجاح المشروع 

المستشفیات التي أقیمت في دول  فھنالك من...المستقبلي وأھمیتھ لتحقیق الإستراتجیة التي تتبناھا الوزارة 
العالم مع حاجة تلك الدولة الى مستشفى تعتبر مشروعاً فاشلاً بسبب ان الوضع الاجتماعي والمالي لسكان تلك 

 .الدولة لا یرغب بأجراء العلاج الطبي في داخل القطر وإنما في خارجھ وفي الدول المجاورة 
٢.  

حة التخصص وعدد الأسرة بالطریقة التي تختلف عن الأرقام كما ان ھنالك من مستشفیات یتوجب تقلیل أجن
الإحصائیة العادیة مثل مستشفیات الولادة في الكثیر من دول العالم والتي لا ترغب العائلة بإبقاء المرأة لیوم او 

تب كل ذلك سیكون من مسؤولیة المك.... اقل لأسباب اجتماعیة كثیرة ، كما ان ھنالك العكس في المثال السابق
الاستشاري الذي یأخذ على عاتقھ تقدیم الدراسة شاملة ومن جمیع النواحي التي تؤھل مشروع المستشفى الى 

 .تحقیق ھدف النجاح 
 

وھي الخطوة الثانیة التي تستلزم  مراحل الإعلان ، الدراسة ،المداولة ، ثم الإحالة وھذه  -: أحالة المستشفى .٣
الذي یملك من المتخصصین ما یتمكن من حاجة معرفة قدرات  أیضا ھي من مسؤولیة المكتب الاستشاري

 .الشركة على الانجاز على ضوء حاجة القطر الى التفاصیل الصحیة 
 

بسبب سیاقات وضوابط ) الدفع(اعتادت وزارة الصحة ان تمارس سیاسة  -:المصادر المالیة للمشروع  .٤
 .في الوقت المحدد لھا المیزانیة وإلزام الوزارات بصرف المیزانیة المخصصة لذلك 

 
 ،تلك) صیغ الدفع(ولكن الشئ الذي تغیر في العالم  وتحول الى جانب مھم من جوانب ألمعرفھ العلمیة ھو  

ولذلك فأمام ... وتحولت عملیة توفیر الخدمة الصحیة الى واقع استثماري بدلاً من واقع استھلاكي بحت 
مالیة باعتبار ان المصادر المالیة ھي العصب الرئیسي في طرق في توفیر المصادر ال) ٣(الوزارة ان تتبع 

عملیة  تنظیم الاستقرار الصحي في البلد وبدون تخطیط تلك المصادر ومعالجتھا وتوجیھھا فان الھدف 
الرئیسي والاستراتیجي لكل مشروع صحي سینھار بل سیتحول الى عبء كبیر على الوزارة كما ھي الحال مع 

 ،الصحیة التي تحولت الیوم الى عبء ومشكلھ لا یمكن حلھا  مثل معھد المصول واللقاحالكثیر من المؤسسات 
  .الخ..مخازن كیمادیا ،معھد الحساسیة

 
فتنظیم المصادر المالیھ والتخطیط في الأنفاق وفي مستقبل ألدوره ألاقتصادیھ للمشروع الاقتصادي امر اكثر 

  :طرق الدفع قد یمكن ایجازھا بما یلي.......  انشائھمن مھم لكل مشروع ترغب الوزاره في تبنیھ او 
 
v  طریقة الدفع على ضوء السیاقات المالیة التي یتبناھا العراق حالیا والوزارة. 
v  النموذج التركي ،طریقة الدفع على ضوء كمیة الانجاز. 
v ویتم الدفع من خلال عائدات العلاج    لمدة  ،سیاسة الاستثمار في ان یكون رأس المال من الشركة  المنجزة

 النموذج الھندي. عشرة سنوات وتكون المستشفى بعدھا عائدة للوزارة 
v  النموذج . سیاسة الاستثمار كما في الخطوة الثالثة مع عائدیھ المستشفى الى الشركة وھنا تكون المدة اقصر

 البرازیلي والمالیزي
v  ًسیاسة أعطاء المستشفى كاملة)Turnkey ( الى شركة مع طاقم العلاج والإدارة ویكون الدفع على ضوء

 النموذج الامریكي. الخدمة ولیس مقدماً كما ھو حاصل ألان 
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ولكل من تلك  الطرق من سیاسة ونظام خاص بھ یتوجب على ألدولھ العراقیة وعلى وزارة الصحة ان تناقشھا 
 .ضوء الواقع العراقي الذي تمر بھ ألدولھ والوزارةبكل وضوح لمعرفة ایجابیات وسلبیات كل منھا على 

 
وكادر الإدارة ھو غیر كادر  العلاج ) اذا أخذنا بالسیاق الحالي المتبع(توفیر كادر أدارة المستشفى .٤

والتمریض وإنما ھو تخصص مھم یتوجب إدخالھ الى مؤسساتنا الصحیة یستلزم ان تكون الإدارة منفصلة عن 
 .الجانب العلاجي

   
 .وكل طاقم العلاج وذلك قبل التفكیر في البدء بالمشروع توفیر الكادر ألتمریضیي والأطباء.٥
 
 .والأنظمة التي تتواصل في داخل المستشفى ما بین الأقسام وبین الوزارة توفیر الربط الالكتروني.٦

        
 .ء وغیرھا وتجدد سنویاً لكل ما في المستشفى من أجھزة وبنا توفیر الجانب ألخدماتي والصیانة.  ٧ 

 .للمستشفى لكل سنة من مستلزمات وأدویة وعلاجات وغیرھا توفیر میزانیة التشغیل.  ٨
 
 )انظر المخططات الستھ الملحقھ بنھایة البحث لادارة المستشفى واقسام  ادارتھ(
 
ضھا بعضا وان توقفت وأمامكم وكما ھو وارد في النقاط ألثمان التي ذكرناھا سلسلة من الإجراءات تتبع بع 

حلقة  من تلك الحلقات فان ذلك سوف لن یساعد على استمرار دورة الخدمات والتجھیز والعلاج المأمول لھ 
  . من أنشاء مشروع بناء المستشفى

 
وضعا لا تحسد علیھ فیما یخص إتباع   ٢٠٠٣ورثت وزارة الصحة العراقیة من الانظمھ التي سبقت عام  

وھذا الامر احدث واقعا كبیرا في نقص  ،الھ في مجال مصادر التمویل ومصادر التوزیع سیاسات استثماریھ فع
وھذا الواقع خلق من وزارة الصحة  مؤسسھ استھلاكیة  ،التخصصات  المتعلقة بذلك وبما یتطلبھ  الاستثمار 

  .كبیره  وعبء ثقیل على المیزانیة والدولة
 

 - : نلخص تلك الوراثة وانتقالھا الى وزارة الصحة بأربعة نقاط ھيولعلنا ونحن في ھذا الصدد یمكن لنا ان 
 

 .عدم توفر سیاسة واضحة لفكرة الاستثمار في بناء المستشفیات وغیاب التشریع الواضح لذلك  •
من خارج ) أطباء ممرضین(عدم وجود نصوص قانونیة فیما یتعلق باستعارة الجانب التشغیلي للمستشفى  •

 .العراق 
 . وضع المیزانیة وطریقة الدفع ووجوب صرف الأموال من المیزانیة السنویة وإلزام الوزارة بالدفع •
 .في سیاقات عمل الوزارة ) أدارة المستشفیات ( غیاب جانب  •
 .تاصیل مفھوم  ان الصحھ من مسؤولیة الدولھ فقط وانھا بعیده عن الواقع اللاستثماري •

 
ناقشة ابعاد بقائھا في الواقع الصحي فان الماكنھ الانتاجیھ سوف تتعطل یوما ومالم یتم معالجة تلك  النقاط وم

 .ما بسبب فقدان وسائل الاستمرار وتقدیم الخدمات الصحیة الى المواطن العراقي
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وأمامنا امثلھ كثیره قد تكون مثالا واضحا وعملیا بل ترجمانا لما نحن بصدد توضیحھ فھنالك  من المستشفیات 
ھا ولكنھا لا زالت لم یبدأ العمل بھا كما ینبغي مثل مستشفى سرطانات الأطفال في البصرة اكتمل بناء

 . ومستشفى الجراحات في العمارة وغیرھا
وعلیھ فان مشروع أنشاء أي مستشفى في العراق وفي ھذه الظروف یتوجب النظر إلیھ مجددا ودراستھ بشكل 

یة لان نظام أنشاء المستشفیات وأدارتھا ھو تخصص جدید أكثر انفتاحاً ومناقشتھ مع جھات تخصیصیة أجنب
  ......على الصحة في العراق وھو  مایدعوني ان اطالب بمشاركة الخبرات الاجنبیھ في ھذا الجانب

  
من قبل شركات أجنبیة ) Turnkey(فالمستشفیات التي تم انجازھا في الثمانینات كانت قد تم أنشاھا بالكامل 

)Marobeny ( كما ان أدارتھا قد عھدت الى شركات ایرلندیة وھو ما یدعونا جدیاً الى أعادة التفكیر في تبني
ھكذا مشاریع ما لم تتوفر شروط النجاح والتي أھمھا النقاط الأربعة التي ذكرناھا أعلاه والتي تتطلب لیس من 

ورة واضحة خالیة من الغبش الذي قیادة الوزارة فحسب دراستھا وانما من قبل مجلس الوزراء لكي تكون الص
 . قد یواجھ ھذه المشاریع من قبل الكیانات المتصارعة السیاسیة

 
  

 -:كیف یتم صرف میزانیة الوزارة 
       

میزانیة وزارة الصحة بمجملھا العام الذي تم تخصیصھ من قبل الأمانة العامة لمجلس الوزراء ازداد بنسب  
ولكن الزیادة تلك لم تنعكس على مجمل  ،كبیرة وخلال فترة قیاسیة خلال فتره السنوات الخمسھ الاخیره

العلاج ونیل الخدمة الصحیة ربما  بل كما ھو متبع ما بین الناس ھو ان مصاعب ،الخدمات بنفس نسبة الزیاده
وكل  ماقیل عن الاحصائیات التي تم تقدیمھا من تحسن في الوضع الصحي ربما  ،ازداد تعقیدا عما كان قبلاً 

نحن نتحفظ علیھ بسبب ان تلك  الإحصائیات لم تنجز من قبل أطراف محایدة  او اطراف متخصصھ في جانب 
  .المسح الصحي

 
من مخصصاتھا على الجانب التشغیلي والتي ھي %) ٦٠(میزانیتھا  ما یعادل  فالوزارة تصرف من     

الموظفین وغیرھا ، كما تصرف مبالغ عالیة جداً وربما على الجوانب الأخرى التي یستشف منھا أنھا جوانب 
تصب في مجریات الصحة ولكنھا في الواقع لم تزد من حجم  اوعدد نوعیة الخدمات الصحیة بالشئ 

تضخمت الدفوعات من قبل المیزانیة الى الصحة  ٢٠٠٥وبذلك وبمرور الوقت وخصوصاً ما بعد .... الملموس
 .في الوقت الذي لم یلمس المواطن ان ھنالك تغیراً في نوعیة الخدمة

 
الكثیر من السیاسیین ومن أعضاء السلطة التنفیذیة وأعضاء البرلمان یعتقد بان المواطن العادي اذا شاھد 

یة صحیة او مركز او مستشفى فانھ سوف یثمن عمل الوزارة اوان ذلك دلیلاً على اھتمام الدولة ھنالك بنا
بالصحة اوان وزارة الصحة نشیطة ما فیھا الكفایة لرعایة المواطن ، ولكن ذلك الشعور قد یتحول بسرعة الى 

رجوة التي انشأ المركز من إحباط في شعور المواطن اذا تحسس بان تلك المراكز الصحیة لم تقدم الخدمة الم
بل قد یذھب بعیداً في تصوراتھ تلك ویعتقد بأنھ نوعاً من الفساد المالي والإداري الذي یضرب باطناب   ،اجلھا
 .......الدولة

      
ولذلك فانھ لمن ألحكمھ وفي ھذه الظروف ان تبادر الوزارة الى دراسة ھذه الحالة بنوع من الشفافیة   

( عن تسجیل النقاط السیاسیة او الوظیفیة لھذا الكیان او لذلك الكیان والتعامل مع مشكلة   والواقعیة بعیداً 
بشكل حرفي وعملي مفصولاً كل الفصل عن أي مزایدة محاصصاتیھ  او سیاسیة او غیرھا ) الخدمة الصحیة 

محاصصة  التي أقرتھا وھذا لا یعني في حدیثي ھنا بان وزارة الصحة علیھا ان تلغي  ال..... .. من الأمور
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رئاسة الدولة وسارت علیھا مؤسساتھا وأعمالھا  لأننا بالتأكید اصغر من ان نحارب تلك الظاھرة التي تسللت 
الى كیان العراق بخلسھ وتحت مسمیات الدیمقراطیة وضمان حقوق الكل حتى تحولت الى مشكلة عویصة 

على الوزارة ان تعترف بالأمر الواقع الذي رسمتھ  وإنما اعني بان.... یعاني منھا الكل ویمارسھا الكل 
السیاسة العراقیة بما ھي عامة وتتعامل مع مشاریعھا الصحیة على ضوء ما ھو موجود كما ھو حال الدول 
التي ابتلیت بالمحاصصة السیاسیة مثل لبنان والتي وعلى عمق تلك المشكلة المحاصصاتیة التي تسري في كل 

فان أصحاب الكیانات السیاسیة المشاركین في التركیبة الحكومیة للدولة عندما  جسد ذلك البلد الصغیر
یمارسون عملیة تقدیم الخدمات من خلال التركیبة المحاصصاتیة فأنھم یختارون أفضل نوع من الشخصیات 

إمامنا ونحن و.... والخدمات التي یقدمونھا للمواطن وكأنھا نوعاً من المنافسة لا نوعا من الاستئثار السیاسي 
خلیفة والذي ھو وزیر محاصصاتي ولكن .في وزارة الصحة نموذجا من ذلك البلد وھو وزیر الصحة السابق د

كیانھ السیاسي قدمھ بصفتھ ألحرفیھ  الكفائاتیة والعلمیة والذي یعتبر عن حق رجلاً علمیاً اكبر من المفاھیم  
في العراق لیس من المستعبد ان یجد ھذا الكیان او ذاك  ....... .المحاصصاتیة التي تتحكم بمنصبھ ھو بالذات

قدرات علمیة طبیة قادرة على أدارة عملیة تقدیم الخدمة الصحیة الى المواطن لكي یكون مركزا منافساً الى 
ومن اھم النقاط التي یتوجب العمل علیھا ھو ان تتحول وزارة الصحة ...... . بقیة الكیانات من الناحیھ الادائیھ 

ان تتحول الى ساحة ... التي تتشكل من كیانات متنوعة تبدأ من رأس الھرم وتستمر الى ربما رؤساء الأقسام و
علیھ  ،فالكیان الذي ینتمي الیھ الوزیر على سبیل المثال  ،للمنافسة الایجابیة لا للمنافسة السلبیة والتقاطعیة

خلال رؤى  الوزیر فحسب وان یضع ذلك الكیان یضع خطة لوزارة الصحة یتبناھا الكیان بتركیبتھ ولیس من 
فلیس من العدل ان یتم تكلیف  وزیر او كیل بمؤسسة كبرى كوزارة  ،خارطة طریق مكملة في أدارة الوزارة

الصحة في الوقت الذي لا یساعده كیانھ المنتمي الیھ في وضع الخطة الإستراتیجیة لقیادة دفة الوزارة 
وف تنعكس على مجمل الكیان السیاسي اولاً  قبل ان تنعكس على المسؤول فایجابیات وسلبیات الانجاز س

  .الحكومي وبذلك تتحول الوزارة الى منافسة شریفة معطاءة ما بین الكیانات 
 
ولكن الأھم من ذلك وفي ھذه الظروف  ھو وجوب وضع إستراتجیة لوزارة الصحة من قبل ذلك الكیان الذي  

ففي كل أرجاء العالم  یتم وضع  . ووضع خطة إستراتیجیة) الوكیل( او موقع ) خصوصاً ( یحتل موقع الوزیر 
فحسب  في أدارة ) ولیس نظریة(. ألاستراتیجیھ من قبل عقول  تمتلك میزة عملیة لإثراء المسیرة الصحیة

أقول ذلك بلحاظ افتقار العراق الى أرضیة واقعیھ لخلق تلك . نظام صحي ما في قطر من أقطار العالم الأخرى
الطاقات  وھو اختصاص  لیس لھ وجود في العراق قبلا وھو ما یعكس المعنى الذي نرمي الیھ في ان تكون 

فاذا فكرنا . من داخلھ بسبب عدم توفر الخبرة المنشودة لا بسبب اخرتلك الطاقات مستقدمة من خارج العراق لأ
ان نعتمد على شخصیات استشاریة فان الأمر قد یھون كثیرا اذ ان ھنالك الكثیر من تلك الاختصاصات منتشرة 

لرأي اما ا. في العالم وفي دول الجوار وخصوصاً في الأمارات باعتبارھا مركزا عالمیا لتجمع الشركات الكبرى 
والبنك الدولي فاعتقد انھ مضیعّة للوقت  وفي ھذا الوقت بالتحدید  whoفي الاستفادة من المنظمات الدولیة 

وقد  ،وھو امر  ربما احتفظ بھ شخصیا  كما ھي خبرتي معھم فھم یعملون بعقلیة الموظف لا بعقلیة المبدعّ 
ر من خمسة سنوات من العمل مع العراق وبعد أثبتت التجارب ھذه المقولة اذ ان المنظمة الدولیة وبعد اكث

  .صرف ملایین الدولارات فأننا ولحد الان لم نستلم ایاً من تلك الآراء الإستراتجیة التي تحتاجھا الوزارة 
 

 
  

 - :كیف نخطط للمیزانیة السنویة وعملیة الصرف 
 

فالأولویات قضیة غائمة أحیانا بل صعبة أحیانا ......أعود ثانیة الى فكرة الأولویات التي بدأت بھا مقالي ھذا  
صحة العراق .... أخرى والتي تحتاج الى قدرات علمیة واقتصادیة وفنیة لإقرار ما ھي الأولویة في الصحة 
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فالكثیر من العاملین في الوزارة .... العراق  وفي ظل التركیبة الجیوسیاسیة التي یمر بھا ،وفي ھذا الظرف
فالعاملین في الحقل التجھیزي  ،وبشتى مراكزھم الوظیفیة  یرى في الأولویات حسب المحیط الذي یدور فیھ

یرون بان أولویات الصحة ھي أدویة ، اما العاملون في مجال الصحة العامة فأنھم یختلفون مع أولئك ویقولون 
بینما یرى القسم الفني بان )...... (prevention centers ة ھو المراكز الصحیة الأولیة بان أولویات الوزار

.... أولویات الصحة في العراق ھي السیطرة النوعیة للخدمة العلاجیة ولكل ما یتعلق بالطبیب والممرض ایضاً 
ولذلك وھنا یبرز ھنا دور القیادة  ،وھكذا نجد ان الأولویة في عموم دوائر الوزارة مختلفة وربما بنسبة كبیرة

......... و ربما تتبدل خلال فترة عمل تلك السنة،في الوزارة في تحدید الأولویات ضمن إستراتیجیة سنویة 
أي التي یتم التعامل معھا ) الطوارئ ( وبغیاب القیادة تتحول الأعمال كلھا الى أولویات والى أعمال من صنف 

دلاً من ان تتحول معظم الإعمال تلك الى حالة من حالات الدراسة وحالات التخطیط بشكل اني وبدون تخطیط ، ب
 .والتفكیر 

 
أربعة محاور ) حسب رأیي(لى معالي وزیر الصحة حددت فیھا وعلیھ فأننا وكما ذكرت في رسالة سابقة رفعتھا ا      

  - :استیراتیجیة مركزیة 
 
 .الصحیة دراسة حاجة العراق الى المستشفیات والمراكز  §
 .دراسة آلیة تسجیل الدواء في العراق  §
 .دراسة آلیة القانون الصحي للعراق  §
 .دراسة أسس الاستثمار في القطاع الصحي  §

 
ھذه المحاور الأربعة ربما مرتبطة بعضھا بالبعض الأخر فاحدھما مكمل للثاني فالقانون الصحي وتطبیقاتھ 

مستشفیات والتوزیع الدوائي وكذلك في الاستثمار وكذلك تجد الأمر یتعلق بالنقطة الأولى وكذلك ھي آلیة بناء ال
مع النقطة الرابعة وھي الاستثمار حیث انھ مرتبط بكیان الوزارة بشكل عام وعلى ضوئھ یتم صرف المیزانیة 

فلو تمت عملیة توزیع ادوار الاستثمار على سبیل المثال بقرار من الوزارة فان ذلك سیكون .... وتوزیعھا 
نعكاسھ على مجمل النظام وعندئذ سیتم تنفیذ المیزانیة السلعیة وكذلك المیزانیة الاستثماریة على شكل ا

مشاریع لتغطیة أھم حاجات الصحة تلك ھي المستشفیات اي الجانب المستھلك والتصنیع أي الجانب الإنتاجي 
 .ولكل من ھذین الجانبین من آلیة علمیة تحتاج الى دراسة موسعة 

 
تلاحظون في النقاط الأربعة التي ذكرتھا أعلاه في استیراتیجیة الصحة بأنھا تعتمد أساسا على التوجھ وكما 

الاستثماري والتوجھ في مشاركة القطاع الخاص وعدم الاقتصار على الدولة في تغطیة جانب تقدیم الخدمة 
ول الرائدة في مجال الخدمة الصحیة وھو النظام الذي سارت علیھ معظم الدول الكبرى التي تعتبر من الد

 .الصحیة مثل السوید وكندا وبریطانیا وغیرھا 
المستشفیات الحالیة الموجودة في العراق أصبحت الیوم مستشفیات قدیمة ولا تتناسب مع الوضع العالمي 
ا للجودة كما أنھا لم تعد حسب قانون الاندثار صالحة للعمل في ھذه الظروف وھو ما یستوجب أعادة صیانتھ

وإعادة تجھیزھا ثانیة ضمن حملة موسعة یتم الصرف علیھا من میزانیة الوزارة ككل ، كما ان الخیار الثاني 
والفكرة . المھم لتغطیة واقع حاجة شمول السكان بالخدمة الصحیة ھو زیادة عدد المراكز الصحیة المتطورة 

وستكون ناجحھ اذا كانت  ،ت ھدفا بحد ذاتھا في عملیة  انشاء المراكز  الصحیھ ھنا ستكون غیر ناجحة أذا كان
اما ان یتم التفكیر في اعتماد  .  من ضمن استراتیجیھ عامھ متزامنھ مع النقاط الاربعھ الاخرى للإستراتیجیة

  .ركن واحد من أركان ألاستراتیجیھ فانھ بالتاكید سیكون خطا كبیرا لایؤدي الا الى الفشل في التنفیذ
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بسبب )  Remote Strategy(مكن ان نقترح في اعتماد مبدا التكنولوجیا المتنقلھ وفي ھذه الظروف قد ی
التغیر الكبیر في الاوضاع على الساحتین السیاسیھ والاجتماعیھ  وتغیرات طوبوغرافیة العراق وغیرھا وھھ 

المتنقلھ والتي ومایدعونا الى  تبني خیار تلك الاستراتیجیھ والمتكونھ من سیاسة اقامة المستشفیات الخفیفھ 
ھي  خیار معظم الدول التي تمر بنفس ظروف العراق والتي تعتمد على  اقامة مستشفیات داخل خیم عملاقھ 

وھو خیار كما اعتقد ناجح ..... كبیره متطوره یدخل الیھا الانسان فیجدھا وكانھا بنایة متكاملھ بكل صفاتھا
  .ادمةوعملي في ظروف العراق حالیاً وللسنوات الخمسھ الق

 
استعارة (كما ان اعتماد ھذا الامر في مسیرة الصحھ لایمكن لھ النجاح الكلي المنشود الا بان یتوافق مع فكرة 

  ).اقرار نظام صحي للعراق + خدمات طبیة من الخارج 
  

او  مراكز صحیة متطورة ومستشفى  ،سریر) ١٠٠(مستشفیات  ٥ففي مدینة الصدر مثلاً ھنالك حاجة لقیام 
وحمیات للأطفال لما لھذه المنطقة  من خصوصیھ  فیما یتعلق بعدد النفوس والوضع الاجتماعي  ولادة

المتنقلة والتي أصبحت ألان نموذجا عالمیاً معتمداً بما ) نظام عیادات الخیم (المتحرك وھو ما یدعونا الى تبني 
  ......تمتلكھ من تكنولوجیا عملیة وفنیة بالإضافة الى قلة تكالیفھا المالیة 

 
اما من الجانب الاخر  ومن الناحیة الإداریة لا یمكن رسم المستقبل للاستراتیجیات بعیدة  ،ھذا من جانب

فالمراكز الصحیة  التي تكلمت عنھا ھي جزء من عملیة معالجة ....... النظر بدون معالجة الحاجیات الآنیة 
ولكن العامل البشري الأطباء ، . طھ وملحھالحالة التي یمر بھا العراق في نقص الخدمات  ھي حاجھ ضاغ

التمریضیین ، الإداریین عنصر اخر من عناصر العمل والنجاح  وھو الذي یعتبر العمود الثاني في مسیرة 
والذي لا یمكن ألان معالجتھ بواقع العراق المعقدّ الا من خلال مبادرة الوزارة الى الطلب من  ،التطویر الصحي

كادر المستشفیات من نظام الھجرة والإقامة والعمل في العراق لما فیھ من تعقیدات قد  مجلس الوزراء استثناء
لا تساعد في نجاح البرنامج والذي ارى جدواه ان یتم في العراق الاعتماد على كوادر أسیویة تأتي كحزمة 

ة الجدوى وقد یكون ذلك الراي عملیاً من ناحی...... مع كل مركز صحي متنقل) One Package(واحدة 
ملیون سنویاً شاملاً الطاقم الآسیوي مع مستلزمات ذلك المركز ) ٦(الاقتصادیة والذي  لا تزید كلفتھ عن 

 ......المتنقل او المستشفى المتنقلة بمائة  سریر على سبیل المثال 

اعتقد قد تصل المتنقلة لعموم العراق والذي وكما ( فعندما نفكر بالانتھاء من توزیع المراكز الطبیة ھذه  
مركز حسب التقدیرات الأولیة واذا أضفنا لھا المیزانیة السنویة للتشغیل فستكون كلفة ذلك ) ١٠٠(الى 

ملیون عراقي بخدمات متقدمة وذو كفاءة ) ١٢(المشروع ھو ملیار دولار سنویاً وسیقوم بتغطیة تقریباً 
الخیار ھو من الخیارات التي اعتمدتھا دول العالم  ھذا... عالمیة مع الاكتفاء في كل المتطلبات اللازمھ للنجاح

 .في تغطیتھ النقص في الكوادر وفي البني التحتیة 

وزارة الصحة وبسبب ضغط الحاجات الآنیة في العلاج وغیرھا وتوفیر الكوادر والمراكز الطبیة 
بمشروع التخطیط  سوف تشعر بعد تطبیق ھذا الخیار الذي ذكرتھ أعلاه أنھا في فسحة من الوقت للتفكیر

الاستراتیجي طویل الأمد الذي قد یكون ھو المشروع المھم والعملي لبناء مستقبل صحي ناجح وفعال 
والذي أرى تحدیاتھ تعتمد على جانبین اذ یمكن التخطیط لذلك ووضع تلك الإستراتجیة وبالتعاون مع 
.وجھات استشاریة عالمیة 
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 -:الإستراتجیة بعید المدى أنفاق المیزانیة السنویة على المشاریع 

 -:بادئ ذي بدء یكاد یكون الركنان الأساسیان في مسیرة الإستراتجیة طویلة الأمد ھما 

イ   وضع بدایات القانون الصحي. 

イ   وضع بدایات الإنتاج الصحي. 

  -:یشمل النقاط التالیة  و المطلب الأولاذ یتمثل 

v   عالمیة لكتابة القانون الصحي للعراق ) شركة ( صرف میزانیة استعارة. 

v   أعادة نظام التأمین الحكومي والتأمین الأھلي وصندوق النظام الاجتماعي لأفراد المجتمع العراقي وذلك
في وضع قانون یكتب من قبل وزارة الصحة ویرفع الى مجلس الوزراء لیقر أما من قبلھ او من قبل 

 .ان لیكون على ضوء ذلك واقعا تأمینیا لموظفي الدولة او الموظفین الاخرین في القطاع الخاص البرلم

v   تفعیل نظام)Social Services  ( من قبل وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة وھو  نوع أخر من
 .التأمین لمن یقل دخلھم السنوي عن حد الفقر او الغنى 

v  ي القطاع الخاص او القطاع العام الأطباء وتقریر فیما یتم عملھم ف 

v   الحكومة الفدرالیة ، الحكومة المحافظاتیة ،  البلدیات، او الدائرة (توزیع النفقات الصحیة ما بین
 .وعدم اختصارھا على المیزانیة الفدرالیة فقط ) الصحیة المحلیة 

v   الابتداء بالبطاقة الصحیة لكل مواطني العراق. 

 .في السنة الأولى من مشروع الإستراتیجیة بعیدة المدى  ھذه ھي الخطوة الأولى أي

 -:وھو الإنتاج الصحي او الطبي فانھ یتوجب ان یشتمل على النقاط التالیة  المطلب الثانياما 

 -:الدخول في شراكات مع الشركات والمؤسسات العالمیة في مشاریع انتاجیة لتوفیر حاجة العراق من 

イ   الأدویة. 

イ   المستلزمات الطبیة. 

イ   برامج الكومبیوتر الطبیة. 

イ  الخبرات والتدریب. 

ھذه النقاط الأربعة ھي مشاریع إنتاجیة تدخل في الشراكة بھا مع الشركات ذو التمویل الذاتي التي 
وتمارس عملھا على قاعدة الأرباح والتنافس  ١٩٧٩لسنة ) ٢٢(تمتلكھا الوزارة التابعھ الى قانون رقم 

التي ممكن ) القابضة المصریة(كما ھو حال ) القابضة الطبیھ(ري ،  اوان یصار الى تجربة التجا
ایضاً ھذا الجھد الإنتاجي قد یتوفر خلال السنة الأولى من المشروع ..............الاستفادة من تجربتھا 
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نتائجھ الأولیة الطویل الأمد كإستراتیجیة وزاریة لبناء الصحة المستقبلیة والذي على أساسھ وعلى 
 .سیقام ما یمكن أقامتھ في السنوات التي یلیھ 

 ١،٥مشاریع الإنتاج الصحي تلك ان كانت عائداتھا  الى الوزارة فأنھا ستكون كلفتھا ما لا یقل عن 
% ٢٠ملیار دولار كحد أدنى مع انني لا أفضل ذلك وبھذه السنة بل أفضل ان لا تزید حصة الدولة عن 

 . من رأس المال الكلي 

الصحي سوف بخلق وضعا جدیداً تؤتى ثماره بعد ) الإنتاج ( و) النظام ( ھذه المشاریع ذو القاعدتین 
یھ منذ الان وستكون الصورة بعد التطبیق عندئذ السنة الرابعة او الخامسة من عمل الوزارة اذا تم تبن

  -:كما یلي 

 .توفر بنى تحتیة لنظام تأمین حكومي  •

 .توفر بیئھ تحتیة للإنتاج الطبي  •

 .  ITتوفر بنى تحتیة لوسائل الاتصال  •

 .مع أدارتھ ) Skilled(توفر كوادر طبیة  •

 ).جدیدة ١٥٠+ موجود ١٥٠( توفر مراكز صحیة كافیة لتغطیتھ حاجة العراق  •

 -:الوزارة ما بعد السنتین الأربعة 

ستكون المرحلة الكبرى والمعطاءة لعمل الوزارة خلال السنین التي تلي ھذه الدورة الوزاریة وستوفر 
عندئذ قدرات وطاقات یكون الطلب علیھا كبیرا من قبل القطاع الخاص وسیحاول الموظفون في القطاع 

بالقطاع الخاص بسبب أفضلیة الدفع وأفضلیتھ المستقبل وما فیھ من الحكومي ترك أعمالھم والالتحاق 
تبعات أخرى أھمھا التخلص من الروتین الحكومي ، أعادة الاحترام لأصحاب التخصصات المالیة ، 
تحسین الدفع ، تحسین ظروف العمل ، حریة الانتقال من موقع الى اخر او من شركة الى اخرى ، 

ولیس  الاكادیمیھ البحتھ وھو ما سوف ینعكس بصورة ) العملیة(الجامعیة  صحوة العودة الى الدراسات
كبیرة على الجامعات العراقیة ومن حالة الشعور بأھمیتھ اللحوق بركب التطور الصناعي والصحي الذي 

والإشعاع ) التمریض(خلقتھ المرحلة السابقة مثل تنشیط قطاع التعلیم للكوادر الوسطیة وخصوصاً 
ي سیصل معدل مدخولات تلك الكوادر الى نسبة لا تقل كثیراً عما یتقاضاه الطبیب وھذا ما الطبي والذ

سیؤدي بالتالي الى تقارب المستوى الاجتماعي للقطاع الصحي وینعكس ایجابیاً على التفاعل الشخصي 
ریع حیویة بھذه الأجواء ھنالك نقاط ھامة ومشا....... والعلاقة الحسنة ما بین الاختصاصات المختلفة 

 -:یتوجب الوزارة ان تضعھا من أولویات تلك المرحلة منھا 

بیع مستشفیات القطاع العام اما الى شركات عالمیة متخصصة او الدخول معھا في شراكات بنسب  •
محددة بحیث تتحول المستشفى الى شركة تتبع قواعد المنافسة التجاریة المبنیة على قاعدتین الجودة، 

ما القاعدتان الكبریتان في كل حركة خدمیة تقدم من قبل الحكومة الى المجتمع ، وانخفاض السعر وھ
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أقول ذلك مع ملاحظة خطة استمرار التغطیة الحكومیة للعلاج ، اي بمعنى اخر تتحول وزارة الصحة  
ولا .... لتلك المستشفى او ھذه المستشفى ) Clients(الى مستھلك  وذلك بتقدیم الزبائن من المرضى 

ید ان اسطر جدوى ھذه الخطوة وانعكاسھا الایجابي على مسیرة الصحة في العراق لأنھا من الأمور أر
التي أصبحت واضحة للعیان في تلك الدول التي طبقت ھذه المسیرة مثل تركیا ومالیزیا وتایلاند وكندا اذ 

التوظیف في القطاع  وزادت من نسبة ،وقللت نسب الفساد المالي ،انھا وفرت على الدولة أموال طائلة
وحفزت المنافسة على  ،وزادت من عدد البحوث الطبیة المقدمة ،ورفعت من مستوى العلاج ،الخاص

 الخ ....... تقدیم الخدمات الطبیة والأفضل 

مشروع التغطیة الوطنیة والتأمین الصحي الشامل وھو امر مختلف عما موجود الان والذي یعاني من  •
تقدیم الخدمات بسبب غیاب التسجیل الطبي ، غیاب تاریخ ومسیرة علاجات اضطراب كبیر في توزیع و

في ..... الخ...... المریض ، غیاب الجدیة في نوعیة العلاجات المقدمة ، غیاب المسؤولیة للمعالج 
النظام الجدید ینبغي على كل مواطن عراقي ان یحمل بطاقة التأمین الصحي التي تحوي على كامل 

علقة بنوعیة الأمراض ونوعیة العلاجیات ثم طبیعة التأمین الذي یحملھ وفیما اذا كان ذلك المعلومات المت
:- 

o   لشخصھ فقط لأفراد عائلتھ ایضا؟) اي موظف ( حكومي 

o   الخ .. مراجعة طبیب ؟ علاج كامل ؟ عملیات ؟ ادویة ؟ نظارت.... نوعیة التغطیة. 

o  ھ ؟ وما ھي نسبة الداخل الى الخارج ؟ھل التأمین شامل لداخل العراق فقط ؟ ام لخارج 

o  ھل التأمین مقدم بسبب انخفاض وارده السنوي عن الحد الوطني للفقر في العراق ؟ 

بتزوید العراق بالكوادر التمریضیھ ) Recruitment Company(التعاقد مع  شركھ كبرى عالمیھ  •
النقص الناجم عن الخطوه التي من الاطباء والتمریضیین والمساعدسن وغیرھم من الاداریین لتغطیة 

 .تلیھا
 

% ٢٥اذا اننني اعتقد بان  ،تخییر الاطباء  والممرضین اما بالعمل في القطاع العام او بالقطاع الخاص  •
منھم سیغادر القطاع العام في المرحلھ الاولى من كبار السن ومن المتمرسین ومن الاخصائیین في 

ھذه الخطوه حیویھ جدا ومھمھ .  من قبل العمالھ الاجنبیھ  الوقت الذي  ستقوم الوزاره باحلال  ذلك
 .وضروریھ لرفع مستوى الخدمات الطبیھ وتقلیل الفساد الاداري والمالي

تقوم النقابھ او وزارة الصحھ بانشاء صندوق التقاعد للاطباء وذوو المھن الطبیھ ویكون ذلك الزامیا  •
وھذا معناه بان مغریات العمل في القطاع الخاص  ،ذلكولیس  اختیاریا بعد ان تمرر الوزاره قانونا ب

 .سوف لایختلف عنھ في القطاع العام بشئ لان النتیجھ واحده من ناحیة المخصصات التقاعدیھ
وھو القانون  الذي یتوجب ) صحة العراق(في نھایة السنھ الرابعھ من الدوره الثانیھ للوزاره یقر قانون  •

 ٣والذي یستوجب تطبیقھ ربما ... اقراره من قبل البرلمان والذي تحدثت وكتبت عنھ اكثر من مره
مع القطاع الخاص سنوات اخرى وعندھا  تتحول صحة العراق الى قانون  وعندھا یشترك القطاع العام 

مجانیتھا  ،سھولھ التناول ،في الموارد الصحیھ وستكون النتیجھ التي نتوقعھا  ارتفاع مستوى الخدمھ 
 .الى الشعب العراقي وھو انجاز كبیر في عرف الشعوب وفي مسیرتھا

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

٨٤ 

  :الملاحق

 

  

  
  
  
  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 

٨٥ 
 

 
 
 

 
 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 

٨٦ 
 

 
 

 
 
 
 
  
  
  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٨٧ 
 

  
 

  )١١(      ةازمات الحكوم معالجة بحوث في  
 
 
 

 
 

مشكلة فقدان لقاح السل الرئوي 
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 الولادة حدیثي للأطفال یعطى الذي (BCG) لقاح بمعضلة یسمع لم العراق في  أحدا یعد لم
 الحصول من یعاني لم ابا او أما تعد ولم ، الرئوي التدرن او السل بمرض الإصابة من لوقایتھم

 الى بتطعیمھ تقوم لكي الوزارة من التجھیزات تستلم لم بالمقابل ھي التي الصحیة الدوائر في علیھ
 . الأطفال

  
 التي الصحیة المعلومة وغیاب المعقد الإداري الوضع ھو أساسھا وانما مالیة تكن لم المشكلة ھذه

  التجھیز الرقابیھ ھذا بالاضافھ الى غیاب التخصص في الجھات علیھا تستند
. 

الإحالة  .والدنماركیة الیابانیة ھي تلك العراقي للوضع ملائمتان (STRAIN) عترتان ھنالك
مرات عما اقرتھ منظمة  ٥الدنماركیة مع انالسعر مضاعف  لمكتب ممثل الشركھ  تمتابتداءا 

لیست ھذه ھي المشكلھ الاسایھ وانما المشكلھ ھو ان اللقاح سبب مضاعفات  ،الصحھ العالمیھ
 على المجھزة الشركة تحاسب ولم ( التقاریر بعض في جاء كما الدیوانیة في مرضیھ للاطفال 

 التي الیابانیة من التجھیز یتم ان الاقتراح بعد ھذه الانتكاسھ مع العتره الدنماركیھ  وكان ، )ذلك
 ایضا الصراع ذلك لاخرانعكس او لسبب وكیلھم من صراع في ما لسبب العام مفتشال مكتب دخل
 أسلوب ھو كما الوكلاء خلال من الا المباشر التجھیز سیاقات تمتلك لا التي الشركة أصل على
 معتمدھا الیابانیة الشركة غیرتّ  الأشكال ولحل ذلك ضوء وعلى العالمیة الشركات من الكثیر عمل

 لاكثر بقى العقد ولكن العراق الى مجانیة اللقاحات من آلاف بضعة  نیةّ  كحسن وقدمت العراق في 
او ربما . الوزارة في العام المفتش مكتب إغضاب عدم في رغبةً  كیمادیا قبل من یوقع لم سنة من

 ذلك نتائج نسمع ولم بالأمر تحقیقا فتحت والبیئئھ الصحة لجنة ،لسبب اخر لیس واضحا لي
اثر بصوره  سلبیھ على العراق وعلى اطفالھ  وسبب  الى ارتفاع  ذلك كل . الان لحد التحقیق

 والتي التجھیز أمكانیة ولكن این تكمن المشكلھ موضوع.. الاسعار في السوق السوداء      
 كالتالي تكون قد والتي لانجازه یوم من أكثر تطلب لا العالمي بالوضع ومعرفتي اختصاصي وحسب

:- 
 

ولكن الوزاره رفضت ذلك لان   العالمي بالسعر للتجھیز العالمیة الصحة منظمة من مباشرة الطلب •
عملیات الشراء یجب ان تكون من خلال مناقصات في الوقت الذي یكون سیاقات المنظمھ الدولھ  

 .ورفض العراق ذلك یعتبر مفارقھ لایمكن تفسیرھا.. ھو الدفع بالشیك مقدما 

الیابانیة الذي اخبر الوزاره بان الشحنھ جاھزه لتصل ال  للشركة اشرالمب الوكیل من الشراء •
 .العراق لمده اقل من شھر

 ولكن جھده بكل الیابانیة الشركة وكیل وحاول للقاح وصول ضمان في وتكراراً  مراراً  حاولنا وقد
كافیا لاقناع الجھھ الرقابیھ والجھھ الشرائیھ في ثني كلا الجھتین في تقدیم  یكن لم ذلك ان یبدو
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ولكي نستفید من ھذه . الاھم على المھم في الوقت الذي لم یعرف السبب وراء كل ذلك التعقید
  .....الظاھره 

  
 ظاھرة سوء اختیار الجھات المجھزه   •

  وظاھرة التعقید في عملیات التجھیز    •

 تتعقد ولكن النیة حُسن دوافعھا ربما  الوزارة في المعلقة القضایا من الكثیر نقول بان ھنالك
 عنصر وتوفر القرار في التفرد الى بالإضافة المعلومة دقة وعدم التواصل انعدام بسبب الإجراءات

 من وغیرھا الاستشاریین على الاعتماد مفاھیم وغیاب الرقابیة الجھات  من والخوف الرعب
ولیس ذلك فقط  بل ان   . الصحة وزارة مشاكل من الكثیر أمام الكبیر العائق تعتبر التي الأسباب

المنطق العقلي یلزمنا في دراسة تلك المعوقات من خلال المنظار العلمي الذي تسیر علیھ دول 
 العالم ووزارات الصحھ

 معرفة في أخصائیین الى یعھد ان یتوجب التجھیز مشاریع من مشروع اي دراسة -: الاستنتاج
   -: وأھمھا التورید بعملیة المتعلقة الجوانب

 
 . التخصصي العلمي الجانب •

 . الاقتصادي الجانب •

 . التنفیذي الجانب •

 ذلك أصحاب وعلى غیرھا او الرقابیة الجھات قبل من یمكن تغییره  لا ثابت قرار  سیكون وھنالك
 مسیرة في التدخل عدم الرقابیة الجھة على بل قرارھم مسؤولیة تحمل -راي اختیار الدواء–الرأي 

انا شخصیا مع    . علیھ دلیلاً  یقدم ما ھنالك كان لو  فیما المالي الفساد محاربة بل فقط الإجراءات
فكرة دور الجھات الرقابیھ في مسیرة العقود وھو امر متبع في العالم لیس مع العقود الحكومیھ 
فحسب وانما ھو سیاق ینطبق على كل عملیات الشراء سواء كانت خاصھ او عامھ ولكن في ذات 

ا العقد فان فكما نرى في ھذ ،الوقت یتوجب الموازنھ في ایجابیات وسلبیات نتائج ذلك التدخل
 . المشكلھ تعقدت كثیرا والخساره الصحیھ والمالیھ اكبر فیما یخص اطفال وعوائل العراق
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  كیمادیا والاستثمار
  

  من منظور التطویر المستقبلي
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لشراء الادویھ والمستلزمات الطبیھ للعراق كشركھ  ركیمادیا ماقیمتھ سنویا مایقارب بلیونا دولاتصرف 
تمویل ذاتي  من الشركات التي یمتلكھا القطاع العام للدولھ في الوقت الذي یستند عائدات الشركھ على 

ن فان كیمادیا لاتملك اي وبدون ذلك الزبو ،النسبھ المستقطعھ من الوزاره العمیل الاساسي بل الاوحد لھا
  . قدره  على ادارة عملیاتھا  التي من المفترض ان تتجاوز حیز القطاع العام لیشمل  القطاع الخاص ایضا

  
حجم المداولھ المالیھ لكیمادیا التي ذكرناھا اعلاه والتي كما اعتقد قد تتجاوز ذلك الرقم یعتبر  من الكوامن 

الذي دفعني لكتابة ھذه الملاحظات ھو الامر .  بھا تلك الشركھ المھمھ التي تتمتع) Equities(الاقتصادیھ 
الوزاري الذي صدر من قبل سعادة السید الوزیر في ارتباط الشركھبمكتبھ   حدیثا وھي خطوه كما اعتقد 
مھمھ بل حیویھ ان استثمر الجانب الاداري  في ادارة راس المال الضخم وحجم التعامل كما ینبغي لھ ان 

اذ انني ارى عدم جدوى تلك الخطوه  مالم تتزامن مع خطھ اقتصادیھ واداریھ استثماریھ   مع  ،ن یكو
  .تخطیط ودرایة اقتصادیھ شاملھ

  
مشاریع متعدده ورؤى اقتصادیھ  للاستثمار في  - الوزیر السابق- لقد رفعت لسعادة السید الوزیر الحسناوي

في  تلك المشاریع وذلك حسب مایسمح بھ قانون رقم مجال الصحھ على ان تكون كیمادیا طرفا مشاركا 
  ٢٠١٠و  ٢٠٠٩ولكن یبدو ان الامور كانت انذاك وفي سني  ،الذي  یحكم عمل  كیمادیا ١٩٧٩لسنة  ٢٢

ثم حصل التبدل في داخل كیمادیا   ،في وضع لم تسمح بممارسة عملیة الاستثمار على اوسع  ابوابھا 
ولكن  ،المشاریع التي تم اقتراحھا  ان ترى النور في التخطیط والانجاز والذي كنت امل فیھ ان تكون تلك 

الشئ الذي اكتشفتھ ھو ان كیمادیا لایمكن لھا ان تقوم بعملیة الاستثمار  في الوقت الذي تفتقد  الى 
حیث  ،مؤھلات الاستثمار  في ظل غیاب كامل  للعقلیھ الاقتصادیھ والاستثماریھ  التي تقود تلك العملیھ

تحولت تلك المؤسسھ الى كیان مستھلك اكثر منھ منتج  وفي مثل ھذه الحالات وعندما تتحول المؤسسات 
  . الانتاجیھ  الى مؤسسات استھلاكیھ فانھا بالتاكید  سوف  تفتقد الى الانسیابیھ  في العمل والاداره والانتاج

  
  
   

  ماقیمة ھذه الشركھ في السوق العالمي؟
  

  :التجاریھ یعتمد على عوامل كثیره قد یمكن ان الخصھا في النقاط التالیھتقییم شركات العالم 
  حجم راس المال  

  )ابنیھ واراضي(بلیون دولار  2 ..................................الثابت
 )Inventory(ملیون دولار ١٠٠...............................المتحرك
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  ملیون 500من قیمة التعامل التجاري  )Equity(حجم الاستثمار
  )؟(حجم الدیون 

  )الارقام اعلاه ھي ارقام غیر دقیقھ (       
  

ولو افترضنا بان الارقام التي في الجدول لاتمثل الحساب الواقعي  الحقیقي الا الرقمین اللذان  یمثلان  
لثلاثین ملیون نم تقییمي كرقملیون دولار  ٥٠٠والتي اعتقد بانھا تساوي   )Equity(القدره السوقیھ 

والتي اعتقد انھا لاتقل عن  بلیوني دولار ) اراضي وعقارات(بالاضافھ الى الممتلكات الثابتھ  ،انسان
ولو افترضنا ان قیمة الشركھ ھي  ،وعندھا یكون قیمة الشركھ السوقي ھو ذلك المبلغ ناقصا حجم الدیون

تعتبر من كبرى الشركات  الموجوده في المنطقھ العربیھ  وھو الیوم   ثلاثة بلایین دولار  فھذا معناه بانھا 
غالبا مایدفع  الشركات العالمیھ الى الدخول في شراكات  استثماریھ بسبب القدره المالیھ الكبرى وحجم 

  .السوق الذي تملكھ
  

  التركیبھ العملیھ للاستثمار في كیمادیا  
  
من خارج ( ان یكون ھنالك مجلسان احدھما  اداري لكل مؤسسھ استثماریھ ضخمھ مثل كیمادیا یتوجب   

الاول ھو من یصنع الراي وغالبا مایكون مكونا ) من داخل المؤسسھ(والاخر تنفیذي ) موظفي المؤسسھ
اما المجلس الثاني فھو . والمتخصصون في الشؤن الاقتصادیھ لنوعیة العمل ،المحاسب ،من المحامي

في كیمادیا الان مجلس واحد وھذا المجلس . ین الذین یقومون بالادراءالذي یضم  المدراء  وبقیة التنفیذی
مكون من موظفي كیمادیا بالاضافھ الى شخصیھ او شخصیتین  لایحضروا غالبا الاجتماع بسبب الوضع 

  .الخاص الذي تمر بھ الشركھ
    

وعندما یراد لكیمادیا ان تنھض من كبوتھا وتتوجھ الى الاستثمار الاقتصادي یتوجب  ان یتم انشاء ھذا 
كما ارى انھ لمن الضروري الان ان  ،المجلسان بحیث یكون المجلس الثاني مسؤول امام المجلس الاول 

ا على تكوینھ یكون المجلس الاول مكون من كادر تخصصي اقتصادي في الاستثمار یتم العمل جدی
في  ،واختیاره من شتى انحاء العالم ومن القدرات التي لھا باع وتاریخ طویل في مجال الاقتصاد الطبي 

الوقت الذي اقول وبمراره باننا نفتقد الى مثل تلك القدرات وھو مایتوجب علینا ان نفكر جدیا في النظر الى 
  .الخارج على الاقل خلال ھذه الفتره على الاقل

  
  ة المشاریع الاستثماره والاقتصادیھ لكیمادیامساح

  
لكیمادیا مساحھ ھائلھ من المشاریع التي من الممكن ان تعمل في مجالھا في اجواء العراق الان وحتى في 

وقد قدمت الكثیر من تلك المشاریع  في تقاریري السابقھ الى السید الوزیر الحسناوي  ،ظل ھذه الظروف
  :یر بان اذكر قسما منھا لسعادتكم  اذ من الممكن ان الخصھا بقسمین كبیرینولاض ،والى مجلس كیمادیا 

  
  مثل: مشاریع خدمیھ

   Franchises مشروع الصیدلیات المتسلسلھ §
 Financial and Mortgagesمشروع القروض للاطباء والتسھیلات المالیھ  §
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 Health Servicesمشروع الاستشارات والبحوث للشركات الاجنبیھ في المجال الطبي  §
Consultation             

 Training & Continuous Education  مشروع  التدریب لكل الاختصاصات الطبیھ §
  وھنالك مشاریع خدمیھ كثیره  لامجال لتعدادھا في ھذه الورقھ المختصره

  
  مثل: مشاریع لوجستیھ

  
o  مشروع مركز بیع الجملھ الوطنيNational Wholesalers 
o  مشروع المخازن والتوزیع الوطنيNational Warehousing 
o  مشروع  الادخال الدوائي والنقل العالميInternational Freight 

  
  ومشاریع اخرى لامجال للخوض فیھا

  
  :مشاریع انتاجیھ وبحثیھ

  
 Softwareالخ  ..المستشفیات ،مشروع انتاج برامج الكومبیوتر الطبیھ  الصیدلیات §
 Research Centerمشروع البحوث الطبیھ  §
 .Quality Control Labمشروع مختبر السیطره النوعیھ  §
 Radioactive Materials  مشروع العدد الصیدلانیھ الشعاعیھ §

  وھنالك مشاریع اخرى یمكن ذكرھا فیما بعد  
  

  :مثل: مشاریع طبیھ وتشخیصیھ
  
ü  مشروع المختبر العملاق الوطني للعراقCentral Lab 
ü  مشروع المركز التشخیصي المتخصصImaging Diagnostic 
ü  مشروع المراكز الطبیھ والبنایات والمكاتب العملیھMedical Centers 
ü  مشروع الكلیھ الصناعیھ في عموم العراقHemodialysis 

  وھنالك مشاریع اخرى قد یمكن بحثھا فیما بعد  
  

  مثل: مشاریع انتاجیھ وصناعیھ
  

-GSK، Sanofiمصانع ادویھ لشركات عالمیھ في داخل العراق مثل الشراكھ مع الدخول في شراكات مع •
Aventis، Sandoz، Cipla…etc. 

 Sanofi-Pastureاو مع  GSKاحیاء فكرة مصنع اللقاحات  وبالاشتراك  اما مع   •
 ،ھالدخول في شراكات مع المصانع الطبیھ المملوكھ الى  وزارة الصناعھ مثل السرنجات الغازات الطبی •

.... الخ وبالتعاون مع شركات عالمیھ مثل  ابوتكس  الكندیھ و سبلا ورانباكسي الھندیھ..سامراء ونینوى
  .الخ
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  .وھنالك مشاریع اخرى لامجال للحدیث عنھا 

                                              
  

  :اي شئ انولكي تتمكن كیمادیا من العمل على  النھضھ العلمیھ یتوجب اولا وقبل 
  
  

 Price Cooperدعوة  شركھ متخصصھ عالمیھ في تقییم قیمة كیمادیا السوقي تلك  الشركھ ھي   •
Waterhouse الامریكیھ التي ستقوم بتقدیم رقم عالمي لقیمة كیمادیا العالمي. 

وانشاء شركات اخرى حسب الاختصاصات ) Holding(اعادة ھیكلة كیمادیا لتكون شركھ  قابضھ  •
)Subsidiaries (مجلسان اداري وتنفیذي تقوم بتغطیة كافة الاستثمارات الطبیھ  ،لكل منھم  راس مال

 في العراق
دعوة شركات عالمیھ في الاختصاص الطبي لبیع حصص من كیمادیا لھا على شرط ان تقوم تلك الشركات  •

ان تكون على شرط ) Subsidiary(لكل  اختصاص او % ٤٩بالاداره والتطویر وبنسبھ لاتزید عن 
 .عملیات البیع متدرجھ بنسبة قدرةالشركھ العالمیھ  على التطویر والاداره

بیع حصص من الشركھ الى الاكتتاب العام  في سوق البورصھ سواء في العراق او خارجھ بنسبھ لاتزید  •
 .فقط% ٢٥في السنھ لحین وصول النسبھ الكلیھ للاكتتاب الى %  ٥عن 
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  نموذج أولي  لتركیبة كیمادیا النموذجي
  
  
  
  
  

  
  

والتي یقوم كل منھا باعمال متعدده ) القابضھ(ھذه نماذج من الشركات الفرعیھ التي ترتبط بالشركھ الام 
فلو افترضنا وعلى سبیل المثال  اتخذنا  ،ونشاطات مختلفھ حسب الشركات التي سنقیمھا مع الشركات العالمیھ

  :الفرع اللوجستي في  ھیكلیة  الترتیب لكانت كالتالي
  

  نموذج اخر لھیكلیة الشركھ اللوجستیھ التي ھي جزء من الفروع الخمسھ التي تتشكل منھا القابضھ
  
  

القابضھ الام
كیمادیا الحالیھ

بلیون دولار ٣.٥راس مال

شركھ 
المستشفیات 

شراكھ مع الشركات العالمیھ 
في الاختصاص

ادارة مستشفیات

بناء مستشفیات

الشركھ التسویقیھ

شراكھ مع الشركات العالمیھ 
في الاختصاص

Public Relation 
Company

Banking
Company

Financing
Company

الشركھ التصنیعیھ

شراكھ مع الشركات العالمیھ 
في الاختصاص

Vaccination
Manufacturing

Drugs
Manufacturing

Consumable
Manufacturing

Medical Devices
Manufacturing

الشركھ 
الخدمیھ

شراكھ مع الشركات العالمیھ 
في الاختصاص

Franchises
Company

Medical Consultaion
Company

Registration
Company

Training
Company

الشركھ
الطبیھ 

شراكھ مع الشركات العالمیھ 
في الاختصاص

Central Lab

Imaging Lab

Medical Centers 
Building

Hemodialysis
Centers

الشركھ الانتاجیھ

شراكھ مع الشركات العالمیھ 
في الاختصاص

Software
Company

Research
Company

Quality Control
Company

Radioactive
Company

الشركھ اللوجستیھ

شراكھ مع الشركات العالمیھ 
في الاختصاص

Wholesale
Company

Warehous
Company

Freight
Company
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في مجال بیع الجملھ  ومجال  نرى ھنا في ھذا الرسم بان  المجموعھ اللوجستیھ ھي  مجموعھ من الشركات  تعمل

ملیار دولار ویدیرھا مجلسان تتوزع  ٠.٥التخزین ومجال النقل ترتبط جمیعھا في شركھ كبیره راس مالھا 
% ٢٤و ،للشركات العالمیھ التي ستشترك في الادراه والتطویر% ٣٠ ،حكومي% ٤٥حصصھا في الملكیھ الى 

من تلك الشركات السبع تمتلك  راس مال منفصل واداره منفصلھ  وكل شركھ. للاكتتاب العام لقطاع الشعب العراقي
والتي غالبا مایكون القطاع الخاص ھو الذي یقوم بمھمات تلك الشركات   ولیس القطاع الحكومي والموظفین 

  .وغیرھا مما ھو قائم الان في كیمادیا
  

الخ ویكون .......الانتاجي ،التصنیعي ،ثيوھكذا تنطبق نفس المفاھیم  الى بقیة القطاعات الاخرى مثل القطاع البح
وراس المال ھو قیمھ لایتوجب ان تكون فعلیھ او  ،ملیار دولار  ٠.٥راس مال كل قطاع من  تلك القطاعات ھو 

كاش وانما ھو قیمة ماتملكھ الشركھ من قدرات  بحیث لو عرضت للبیع في السوق فانھا تساوي ملیون دولار بكل 
فلو افترضنا ان كیمادیا ستقوم فقط بالمجالات التجاریھ السبعھ التي . ماتملكھ من  موجودات وقدرات تجاریھ

فان ذلك  یعني في العرف التجاري بان كیمادیا ستتربع على راس مال ضخم قیمتھ سبعة ملیارات دولار ذكرناھا انفا 
ذلك معناه بان شركة كیمادیا ستكون  من كبرى الشركات التي تعمل في المنطقھ وھو مایدفع كل الشركات العالمیھ  ،

  .للدخول معھا في شراكات  استثماریھ
 

  
  

  
  
  
  
  
  
  

الشركھ اللوجستیھ
راس مالھا نصف ملیار

یدیرھا مجلسان

شركة النقل الدولي
حكومي% ٤٥
شركھ عالمیھ% ٣٠
اكتتاب عام% ٢٥

شركة المخازن والتوزیع
حكومي% ٤٥
شركھ عالمیھ% ٣٠
اكتتاب عام% ٢٥

شركة  تخزین الوسط

شركة تخزین الجنوب

شركة تخزین كردستان

شركة بیع  الجملھ
حكومي% ٤٥
شركھ عالمیھ% ٣٠
اكتتاب عام% ٢٥

شركة جملة الوسط

شركة جملة الجنوب

شركة جملة  كردستان

المجلس التنفیذي المجلس الاداري
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  )Software(لشركھ تنتج برامج كومبیوتریھ خاصھ  بالحقل الطبي مثال اخر كنموذج 
  مخطط لمجموعة  الشركات المنتجھ للبرمجیات  الكومبیوتریھ

  

  
  
  

ھذا المثال  نموذج لشركھ عملاقھ  تنتج البرامج الكومبیوتریھ التي یحتاجھا العراق بكل  اصنافھ الطبیھ في 
.  واختصاصاتھ كالطبیب والصیدلي والمختبري  بالاضافھ الى المستشفیات وكل المراكز الطبیھ العاملھ في العراق

ورة  تجھیز تلك المؤسسات بالبرامج الكومبیوتوریھ وھذا یعني ضر ،والتي بالتاكید یتوجب تطویر عملھا الكترونیا 
الطبیھ وھي غالبا جانب استثماري  كبیر  وعلى سبیل المثال البرنامج الكومبیوتري في الصیدلیات التي  تحوي  على 

دولار شھریا مع  ٥٠٠الاف دولار مع صیانھ ربما   ١٠المعلومات  اللازمھ للمرضى او  لانواع الادویھ  سعره 
فلو افترضنا بان ھنالك  سبعة الاف صیدلیھ في العراق  ،دولار   ١٠٠٠ف اخرى یدفعھا الصیدلي قد تصل الى مصاری

وفي مثل تلك الحالھ سیكون    ،وان نصفھم یرغب باقتناء ھذا البرنامج مع انھ من المفترض ان یكون اقتنائھ الزامیا 
الكندیھ ) Propharm(م قریب من الرقم لشركة ملیون دولار شھریا وھو رق  ٦٠مدخولات  الشركھ اكثر من 

. شخص في عموم كندا ١٥٠٠المتخصصھ بھذا النوع من البرامج في الوقت الذي یعمل في تلك الشركھ بما یقارب  
شخص بما مجموعھ لكل الشركھ الى  ٢٠٠٠في العراق اتوقع  ان یقوم كل فرع من فروع شركة البرمجیات تقریبا 

نفس الوضع سینطبق على بقیة الفروع الكومبیوتریھ   التي تخدم الاطباء .........الاف موظف١٠اكثر من  
  .والمستشفیات  وبقیة القطاعات الطبیھ

  
  

شركة انتاج البرامج 
الكومبیوتریھ الطبیھ

Dentistry 
System

Hospital 
System

Dispensary 
System

التطویر والبرمجھ

قسم  الالیات 
الكومبیوتریھ

قسم المتابعھ

قسم التسویق

قسم الادامھ

الحسابات 

العلاقات العامھ

التدریب

التسعیره 

الفورمولوري

Lab. 
System

Doctor’s Billing 
System

المجلس التنفیذي مجلس  الاداره
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  ؟..كیف ستحقق كیمادیا اھدافھا الموضوعھ لھا  في التجھیز
  

راس المال الضخم والخبره  والسوق الذي تملكھ كیمادیا ستحقق اھداف كبیره جدا  بالاضافھ الى الھدف الرئیسي 
من  تلك  ،الذي بنیت  من اجلھ  وھو تجھیز العراق بقطاعیھ العام والخاص بما یحتاجھ من ادویھ ومستلزمات طبیھ  

  :الاھداف ھي
  

موظف لكل  من فروعھا الثلاث   ١٢٠٠خلق فرص عمل ضخمھ  وعلى سبیل المثال یحتاج قطاع بیع الجملھ الى   •
 ).لبیع الجملھ Medicمقارنة بما ھو موجود في كندا على سبیل المثال في شركة  ( التي ستغطي العراق 

یاسي للعراق ویقلل  من الضغط انتاج قدرات علمیھ وتدریبیھ   متخصصھ وھو مایثري الجانب الاجتماعي والس •
 .السیاسي على الدولھ

تشجیع الجامعات العراقیھ  على تبني برامج تدریسیھ متطوره مواكبھ لحاجة السوق  في الاختصاصات المطلوبھ  •
 .والابتعاد عن  الاختصاصات الكلاسیكیھ التي تقدمھا تلك الجامعات

 .موقع العراق المنشود لھتطویر البلد علمیا وتجاریا وثقافیا بمایتناسب مع   •
بسبب التنافس السوقي للقدرات العلمیھ التي تحتاجھا تلك الشركات سترتفع قیمة الاجور  والرواتب للقطاع الخاص  •

 .وسیرغب المجتمع الى العمل ضمن ھذا القطاع  لما لھ من ممیزات تفوق ماتقدمھ الحكومھ من  امتیازات
خصوصا تلك  التي  طرحت  اسمھما للبیع في سوق البورصھ وسیشعر  ارتباط المواطن العادي بمؤسسات الدولھ •

المواطن بان ارباح تلكالمؤسسات متعلق بالحفاظ علیھا  وھو ماسوف ینعكس بالتالي على روحیة المواطن تجاه 
  .  وطنھ وما یقدمھ لھ من فرص ربحیھ

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

  
  
  

      
    

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١٠١ 
 

)١٣(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ         
 
 

 
 
 

تطویر مختبرات العراق الجانب 
 المنسي في صحة المواطن

 
بحث في  تجھیز مختبرات العراق بما تحتاجھ 

 من الاجھزه
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المختبر یعتبر من الجوانب الصحیھ المھمھ للقطاع الطبي ومن خلالھ  یتمكن الطبیب من تقدیم العلاج 
كما وفي نفس الوقت فان الدراسات العلمیھ والاحصائیھ والطبیھ تستند على   ،تطو رالعلاجومتابعة 

لذلك فاننا نھیب  بصحة  ،نتائج فحوص المختبر في تحیدید تحرك المرض وانتقال العدوى وغیرھا
  . المحافظھ الى اعطاء اولویھ كبرى لھذا الجانب المھم من المسیره الطبیھ المھمھ

  
دائرة الامور الفنیھ  في الوزاره وبالتعاون مع مكتبنا  سوف تقدم العون المستمر لمدیریتكم في  تجھیز 

اذن اننا نرى بان عملیة التجھیز سوف  ،المختبرات والمواد التشخیصیھ التي تھم الفحوص الطبیھ 
یتكم بالجانب  الواقعي ومدیر ،تستند على اركان ثلاث  اذ ستقوم دائرة الامور الفنیھ بالجانب الفني 

ولكي تتم تلك ..... ومكتبنا بالجانب التخطیطي للجمع مابین الجانب الفني مع الجانب التجھیزي  ،للحاجھ
  :العملیھ امامنا النقاط التالیھ التي تستوجب اتباعھا في عملیة التجھیز المختبري سنذكرھا بالتناوب

  
  ....تحدید  ینبغي على المدیریھ ومن خلال المدیر العام. ١

     
 تحدید نوعیة الفحوص المطلوبھ •
عدد الفحوص المطلوبھ وذلك باستحصال رقمین ھما عدد الفحوص في العام الماضي بالاضافھ الى  •

 .عددھا في ھذه السنھ وذلك لكل مركز طبي في المحافظھ بالاضافھ الى مصرف الدم
  

وللحصو  
اع للمتخصصین في كل من حقول المختبرات ل على ھذه المعلومات فانھ من الضروري ان یتم اجتم

وان لایتم الامر عشوائیا او تقدیریا وانما یتم بعد دراسھ واقعیھ  ،وتقدیم الارقام والمعلومات المطلوبھ
وعملیھ وان كانت تلك المعلومات احیانا لاتستند على رقم ثابت ولكن المتخصص في حقل من الحقول 

  .لى الواقع المستقبلي لحجم الاستعمالسیتمكن من  اعطاء تصور علمي اقرب ا
    
عقد . ٢  

اجتماع مع مكتبنا فیما یخص مناقشة الحاجھ  التي سطرت على الورق وفیما یتعلق بنوعیة وعدد 
وعلى  ،الفحوص  التي تم التوصل الیھا  من قبل مسؤولي  المختبرات في القطاع الصحي لكل محافظھ

 ضوء ذلك الاجتماع سوف یتم تحدید  العدد
والنوعی  

  ......ه للفحوص وفیما اذا كانت الارقام  واقعیھ ام لا
  

  ٣ .
ضوء   الاجھزه المختبریھ وعلى اقتناء الوزاره اعطت صلاحیة التعاقد للمدراء العامون في 

ذلك التعمیم سوف یتم الصرف على الاجھزه المختبریھ من خلال ھذه الالیھ من  قبل میزانیة المحافظھ 
فعلى سبیل المثال ھنالك  ،وھو مایدعونا ان نقوم بتقدیر الحاجھ الفعلیھ لعدد الفحوص ونوعیة الجھاز 

فلو افترضنا بان عدد  ،دولارات  ١٠من الاجھزه مایكون سعر الفحص الواحد مكلفا وقد یصل الى 
الف دولار  ٦٠فحصا فھذا معناه بان عدد الفحوص السنویھ سیكون كلفتھا  ٢٠الفحوص للیوم سیكون 

وانطلاقا من ذلك فاننا یتوجب ان نحدد بالضبط . وھو مبلغ كبیر فیما لو قسنا ذلك مع المیزانیھ الكلیھ
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الفحوص الیومیھ یفرض علینا ان نذھب الجانب الاقتصادي والمیزانیھ لكل فحص وفیما اذا كان عدد 
والتي تقدم الشركھ الجھاز بالاضافھ الى الصیانھ ) Leasing(الى طریقة الشراء للجھاز او الى طریقة 

  .من الوقت لمدة محددة وقطع الغیار وسوائل القیاس مقابل شراء السوائل
  
من خلال علمیة الشراء  ان كان( عملیة  اقتناءاعطاء صلاحیة الشراء للمحافظات تشمل كل . ٤

وھذا لایعني باننا یتوجب ان نشتري الاجھزه ) ) Leasing(المباشر لبعض الاجھزه او من خلال نظام 
) ان كان عدد الفحوص الیومیھ قلیلا( اما طریقة الاقتناء فقد تكون شراء  ،) الاقتناء( فقط وانما یعني  

ولذلك فان مفھوم الشراء ھو ). ان كانت اعداد الفحوص كافیھ لتقدیم الجھاز مجانا(   )Leasing(او 
  .ایضا  )Leasing(مفھوم یشمل عملیة التعاقد من خلال نظام 

  
تحدید نوعیة الاقتناء سوف یتم من خلال الاجتماع مابین مدیریتكم المحترمھ مع  اعضاء مكتبنا 

على سبیل المثال طلبت ..... ت بالاضافھ الى دائرة الامور الفنیھوبالتعاون مع اللجنھ العلیا للمختبرا
 ،فحوص بالیوم  ١٠مدیریة صحة دیالى جھاز لفحوص الھرمونات في  احدى الاقضیھ التي تعمل الان 

وفي نفس الوقت طلبت نفس المحافظھ نفس الجھاز الى المستشفى العام فیھا مع ان عدد الفحوص 
جب على  الجھاز الاول ان یتم شراؤه اما المستشفى العام فان الشركھ وھنا یتو ،یومیا ٤٠سیكون 

وھكذا ھذه الحالھ مع كل جھاز من اجھزة المختبر  . ستقدم الجھاز مجانا مقابل عقد شراء السوائل 
  .حیث سیساعد مكتبنا مدیریتكم في تحدید نوعیة الاجھزه  وطبیعة اقتناءھا

  
ھ الاقتصادیھ لكل اجھزة المختبر المطلوبھ لعموم المحافظھ بتقدیم سیقوم مكتبنا من خلال حسابات الكلف

المیزانیھ المطلوبھ  للسنھ الواحده والتي على ضوء ذلك یكون امام المحافظھ خیار الصرف المباشر 
من میزانیتھا او التجھیز من خلال الاعلانات السنویھ  المركزیھ ومن خلال كیمادیا كما تم في السنھ 

جھازا لكل من جھازي الدم والكیمیاء كما  ١٥٠ى امل التنصیب خلال ھذه السنھ ل الماضیھ  عل
  .تعلمون

   
اما التعمیم الذي كان قبلا قد وصل الى مدیریاتكم بشان نوعیة الاجھزه التي یسمح باعتماد نظام 

لراي ھذا الكتاب صدر في الوقت الذي كان ا ،وان ھذا النظام سیكون نظاما مركزیا  )  Leasing(ال
جھاز  ١٥٠وكما تعلمون لقد تم ابرام عقد ب  ،انذاك یرى في قدرة اھمیة المركزیھ في مثل ھذه العملیھ

لكل من اجھزة الدم واجھزة الكیمیاء والتي ستوزع على المحافظات قریبا حیث اثبتت التجربھ باننا 
حیث استغرقت العملیھ  ،یتوجب ان نتسابق مع الوقت في عملیة تقدیم الخدمھ التشخیصیھ للمواطن 

للتعاقدات المركزیھ مكن خلال كیمادیا حوالي السنتین وھي فتره طویلھ جدا  ولایجب تكرارھا الا 
اما الان فان مختبراتنا تعاني من   ،للاجھزه التي نمتلك خیارات اخرى  للعمل علیھا لحین ابرام العقد

عمیم التجربھ على المحافظات انطلاقا من نقص حاد في كل التجھیزات والسوائل وھو مادعانا  الى ت
  :الملاحظات الاربعھ

  
وعلى النطاق المحافظاتي المحدود بعد ان كانت ترفض ) Leasing(قبول الشركات المختبریھ بمبدا  •

 .ھذا  المبدا ضمن النطاق المحدود
 تشابھ السعر واقتراب الكلفھ مابین العقد المركزي والعقد المحافظاتي •
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 وائل التشغیلیھ الى المواقع المختبریھ من خلال النظام المحافظاتيسھولة وصول الس •
العمل المشترك مابین الطاقم المختبري المحافظاتي وبین الشركات  في نطاق المعلومات التكنولوجیھ   •

وغیرھا  مما یخص الامور الفنیھ وھو ماسوف یساعد على زیادة المعلومات والقدرات الفنیھ لدى 
  .ھمؤسساتنا  الصحی

  
لیس ھنالك من اعتراض ان تقوم الشركات المتنافسھ  في تقدیم ..... نوعیة الجھاز المختبري.٥

عروض لكل فحص مختبري ولانمانع ان تلتقي الشركات مع مدیر عام  صحةالمحافظھ  ومع مدراء 
بنا حیث تلي ھذه الخطوه تقدیم  عروض سعریھ الى مكت. المختبرات لمعرفة نوعیة الاجھزه المطلوبھ

او الى  مدیر عام الصحھ والتي على ضوئھا یتم اجتماع في مكتبنا لمناقشة التنافس مابین الشركات 
وقد طلبنا من . والقدرات التكنولوجیھ لكل جھاز وملائمتھ الى متطلبات حاجة المختبر المقصود
لكي یكونوا على  الشركات المتنافسھ على تقدیم الكتلوكات والمعلومات اللازمھ الى مدراء المختبرات

  .علم بقابلیات وخصائص الجھاز
  

  :المنافسھ ستكون ضمن مواصفات متعدده اھمھا ھو
  

 رصانة الشركھ ووجودھا في العراق •
 الاستمرار في الصیانھ وفي التجھیز •
 بسعر الفحص الواحد ویكون التنافس على ذلك السعر ) Leasing( قبول نظام ال •
 الشركھ ومع اجھزتھاالتجارب السابقھ للوزاره مع  •
الذي یؤدي ) Architect 200(قدرة الجھاز على القیام باكثر من نوع من انواع الفحوص مثل جھاز  •

 .فحوص الفیروسات مع فحوص الھرمونات وامراض الدم
وسیقوم مكتبنا  ،صیغة العقد ستكون موحده وھي السیاقات التي یعمل بھا قسم العقود في الوزاره. ٦

  .بتزویدكم  بھا
  
توقیع العقد مع الشركھ الفائزه باقل الاسعار وافضل الخدمات  سیكون مابین مدیر عام . ٧

صحةالمحافظھ مع تلك الشركھ بعد اتمام كافة الشروط المطلوبھ وبعد دراسة حاجة كل موقع من 
ي سیتم المواقع المختبریھ والافضل ان یتم اللقاء الاخیر ماقبل التوقیھ في مكتبنا وبحضور الشركھ الت

  .العمل معھا والتي فازت في الاحالھ
  
  :من شروط العقد التي ذكرت في الاحالھ ھي. ٨
  

وفي حالة ظھور تقنیھ جدیھ تلتزم الشركھ التحدیث  كجزء من  ،الجھاز ھو احدث نوع في التقنیھ  •
 التزامات الشركھ

والزامھا  ،واجبھا في العقد السوائل القیاسیھ كجزء من ،قطع الغیار ،تلتزم  الشركھ الصیانھ المستمره •
 .ساعھ في العاصمھ ٤٨ساعھ لخارج بغداد و  ٧٢بعدم التوقف لاكثر من 

 ایصال السوائل التشغیلیھ الى الموقع •
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اما في الاجھزه المعقده  الكبیره فقد نطلب من الشركھ ان یكون  ،التدریب في الموقع لاثنین على الاقل  •
 .التدریب في خارج العراق

  
الدم  وبقیة الاختصاصات الاخرى نفضل ان یتم مناقشة الاحتیاج المختبري لھا  من خلال مصارف . ٩

الحضور المباشر الى مكتبنا لدراسة الاحتیاج مع دراسھ شاملھ ومعمقھ لكل العملیات التي یقوم بھا ذلك 
  .الموقع

  
ة قدرات الجھاز التقییم المستمر بعد نصب الجھاز من قبل الشركھ وخلال الشھر الاول لمعرف. ١٠

  .والشركھ على توفیر  حاجات المختبرات في العراق
  

اما بالنسبھ الى الاجھزه القدیمھ التي تعمل بنفس الاتجاه والتي اصبحت الیوم غیر صالحھ للعمل . ١١
اما بسبب غلاء محالیلھا او بسبب تلكؤ الشركھ في الصیانھ مثل اجھزة تحلیل الدم واجھزة  الھرمونات 

ت في السابق من قبل  سلطات التحالف او ھدایا من قبل بعض الشركات فاننا لانرى من جدوى التي قدم
في تشغیلھا او ادامتھا او ابقائھا في مختبراتكم   وذلك بسبب الكلفھ المرتفعھ لادامتھا بالاضافھ الى  

لقدیمھ التي تزداد ارتفاع اسعار  الفحوص وغیرھا من مشاكل الجھاز القدیم ومثلھ تماما كمثل السیاره ا
مشاكلھا كلما تقادم الدھر علیھا  الى ان تصبح كلفة ابقاءھا عبئا كبیرا على صاحبھا  ویكون من 

وفي ھذا الصدد فان الوزاره في عداد وضع دراسھ . الافضل البحث عن خیار اخر  اكثر كفاءة واقل كلفة
یري المختبرات  والتي نحن بصدد عن مصیر تلك الاجھزه  القدیمھ التي اصبحت عبئا كبیرا على مد

  .ایجاد مخرج قانوني للتخلص منھا
  

نامل من كل العاملین في حقل المختبر في المحافظات العراقیھ  الاسراع في العمل على ھذا . ١٢
البرنامج لكي نتمكن من انجاز مھمة  تزوید مختبراتنا بالاجھزه  المطلوبھ اللازمھ لتقدیم الخدمھ 

  .المطلوبھ التشخیصیھ الطبیھ
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  )١٤(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

في  ةتحسین الخدمات التشخیصی
  العراق
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والتي تعرف مجتمعة باسم علم تشخیص ( تمثل الخدمات التي یقدمھا علم والأمراض وعلم الطب الإشعاعي 
وھي ضروریة لانجاز العدید من الأولویات . للمرضىتمثل الاساس لخدمات الرعایة الصحیة المقدمة ) الأمراض

  . لانھا من الاولویات التي على ضوئھا یتم تقدیم العلاج للمرضى ،والأھداف الوطنیة للبلد ككل
  

من مجمل القرارات التي تتُخذ في مجال الرعایة الصحیة والمؤثرة في التشخیص والعلاج % ٨٠-٧٠ویقدر أن 
غالبا ) ومراقبة مدى استجابتھم للعلاج( ة إلى إن حسم قضیة علاج المرضى إضاف ،تتضمن فحوص باثولوجیة

  . ما تكون معتمدةً على سلسلة من الفحوص  والبحوث المبنیة على أسس باثولوجیة
  

ولكن لا  ،تجُرى في معظم بلدان العالم الملایین من الفحوصات لكل فرع من الفروع المختبریة في السنة الواحدة
ویأتي أكثر من ثلث ھذه . ت موثوق بھا حالیا في العراق فیما یخص عدد ونوعیة  تلك الفحوصتوجد إحصائیا

  . من قبل الرعایة الصحیة الأولیة%)  ٤٥-٣٥( الطلبات 
  

وكلا الجانبین  تقدم المعلومات  ،یشمل علم تشخیص الأمراض المختبریھ علم اخر ذلك ھو علم الطب الإشعاعي 
 ،السوائل ،عیة المرض ونوعیة الاصابھ وذلك عن طریق التحلیل العلمي لعینات الدمالمعرفیة والتشخیصیة بنو

  .المغناطیسي أو السونوغرافي ،أو من خلال الفحص الدقیق للتصویر الإشعاعي... الأنسجة وغیرھا
  

  )المختبري والشعاعي(الوطني الذي یحوي كلا التخصصین المشروع المزمع انشاءه في العراق  ھو المختبر 
لكي  تكون المعلومھ التي تقدم الى الطبیب المعالج متكاملھ وجاھزه للعلاج على ضوء النتائج المتكاملھ والعلمیھ 

وتمثل الخدمات التشخیصیة ومشروعھا  في الخلط مابین الفرعین . التي یوفرھا الاختصاصان المذكوران
مھا الدولھ لمواطنیھا  من خلال مساھمتھا المذكورین عنصراً أساسیاً من عناصر الخدمات الطبیة  التي تقد

. الفاعلة في مجال الوقایة، الكشف، التشخیص، العلاج وكیفیة التعامل مع الأمراض وخاصة الأمراض المزمنة
وتعمل الخدمات التشخیصیة جنبا إلى جنب مع الوكالات الدولیھ الخاصھ بحمایة الصحة في مراقبة الأمراض 

وامامنا بعض الملاحظات المھمھ التي تسیر باتجااه . ات التشخیصیة المتخصصةالمعدیة وكذلك توفیر الخدم
  :تنفیذ البرنامج المقترح  وھي ماتقدم لنا دلیلا على ضرورة المضي بھذا الاتجاه مثل

في الاقطار التي تملتلك رعایھ صحیھ اولیھ متقدمھ ارتفاعا في  ) الباثولوجي والطب الإشعاعي(یقدر خدمات  •
في فحوص الكیمیاء % ١٨بزیادة (سنویا على مدى الثلاث سنوات الماضیة % ١٠ریباً بمعدل یقدر   تق

في الوقت الذي  لازال علم الطب الإشعاعي یدُار ). السایتولوجي) سلایدات( في شرائح % ٢الحیاتیة وانخفاض 
 ،)CT scan(، )MRI(بدلا من  الطرق الأخرى كالـ ) x-ray(بطریقة الأشعة السینیة التقلیدیة 

)mammography ( و)Ultra-sonography (ویبدو أن . والتي تتطور بسرعھ ملحوظھ  في تلك الدول
ھو من فقد بعض الاھتمام رغم انھ ما زال یمثل جزءا مھما من ترسانة ) fluoroscopy(الفلوروسكوبي فقط 

وفوق . السرعة في المستقبل ویتوقع لمعدلات الطلب على الخدمات التشخیصیة أن تنمو بنفس. الطب الإشعاعي
كل ذلك فان الخدمات التشخیصیة تمثل العنصر الوحید والأكبر للقوى العاملة في مجال الصحة والمصدر 

 .الرئیسي لتكالیف الرعایة الصحیة
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وكما ھو حال مجالات الرعایة الصحیة الأخرى في العراق فأن الخدمات التشخیصیة قد عانت في السنوات  •
في   ،كل كبیره  منھا الكوادر ومنھا التخطیط وغیرھا مما یتطلیھ ھذا الجانب الطبي المھم الأخیرة من مشا

وتھدف الخدمات التي یقدمھا لمعالجة ھذا النقص من خلال . المشروع الذي نعده للمشروع المختبري الوطني 
 .املةالدعوة إلى إنشاء شبكات ناجحة للتشخیص إلى جانب الإصلاح وإعادة تدریب القوى الع

والى أي مدى یصل تأثیر  ،نحن مدركون لحقیقة الاختلافات الموجودة بین اختصاصات علم التشخیص المتنوعة •
ولذلك سعینا إلى تحدید القضایا التي تطبق في جمیع مجالات علم التشخیص ككل بدلا من محاولة . ھذه المشاكل

لذلك من المحتمل أن نحتاج لبذل المزید من . صیاغة توصیات محددة لكل تخصص كونھا أكثر صعوبة وتعقیداً 
 ص متكامل  للمواطنالجھود في ھذا المجال لكي یتم تقدیم تشخی

نعتزم من خلال ھذا التقریر أن نسرع من وتیرة التغییر وتطویر الخدمات التشخیصیة بما یتماشى مع  •
یتضمن ھذا المنھاج الدعائم الأربع . إستراتیجیة الحكومة العراقیة في تحسین نوعیة الخدمات الصحیة المقدمة

وتحفیز استجابة وجودة وقیمة المال في ) الإدارة ،ریةالطلب، العرض، المعاملات التجا( لحركة النظام وھي 
 .الوزارة

نوصي في ھذه الورقة بالطرق المرتكزة على الأدلة لأننا نعتقد ان اقتراحنا سوف یمكّن الخدمات التشخیصیة من  •
واستجابة  ،فعالیة ،كفاءة ،تلبیة احتیاجات ومتطلبات توفیر الرعایة الصحیة مستقبلاً عن طریق تعزیز نوعیة

 .تنبع ثقتنا من الفھم الواضح للحواجز التي تحول دون التقدم والخطوات اللازمة للتغلب علیھا. الخدمات المقدمة
من المختبرات الصغیرة أو مراكز الإشعاع البسیطة  ،تم تطویر طرق مختلفة لتقدیم الخدمات ،مع مرور الوقت •

من الفحوصات الروتینیة المحلیة  ،ف إمكانیات ھذه الخدماتوتختل. إلى الشبكات التشخیصیة الكبیرة والمعقدة
وقد أدى ھذا التجزء إلى أن . أصبحت ھذه الخدمات مجزأة ،ونتیجة لذلك. إلى الفحوصات الوطنیة المتخصصة

یصبح الوضع أكثر سوءاً لأن تكالیف الخدمات المختبریة التابعة للمستشفى باھظة الثمن وھذا الفصل قد أوقف 
بمعنى آخر سوف تفقد الخدمات النھج  ،ور العلاقة التشخیصیة الموجودة بین علم الأمراض والإشعاععملیة تط

ذلك یعني أیضا خسارة معلومات قیمة فیما یخص معاییر الجودة المرتبطة . المتعدد المطلوب لتحقیق التفوق
ونحن . كفاءة القوى العاملةللخدمة كستراتیجیات استثمار رأس المال وعدم بالتشخیص أو العناصر الرئیسیة 

نعتقد انھ بدون ھذه المعلومات سیكون من الصعب تقییم المدى الذي یمكن من خلالھ أن نحسن من كفاءة 
ولنفس الأسباب . سواء تم استیعاب الزیادة المتوقعة في الطلبات مستقبلا أم لاوفعالیة الخدمات في المستقبل 

 .لتشخیص في العراق والدول الأخرىسوف یكون من الصعب إجراء مقارنات بین ا
على الرغم من إن الكثیرین ینظرون لعلم التشخیص على انھ أمر ثانوي  إلا أن أھمیتھ كساند للبنى التحتیة  •

من الواضح لنا انھ یجب أن نوسع من نطاق الخدمات التشخیصیة التي . لجمیع النشاطات الطبیة لا یمكن  إنكاره
من اختیار (لك مشاركة أكبر لعلم التشخیص في المراحل التي یمر بھا المریض یجب أن تكون ھنا. تقدم الآن

وعلاوة على ذلك ). إلى تقدیم المشورة الطبیة عبر التخصصات الطبیة المتنوعة ،الفحص أو الاختبار الأنسب
. تزامات أخرىقد تم تحویرھا لتلبي ال) فیما یتعلق بالتمویل على سبیل المثال(فان الحاجة للخدمات التشخیصیة 

وتنبع العدید من القضایا التي شخصت في ھذا التقریر من حقیقة أن علم التشخیص بحاجة إلى أن ینُظر لھ في 
ونحن نرى أن الخدمات التشخیصیة یجب أن تعامل كذلك في . المستقبل كخدمة طبیة متكاملة من الألف إلى الیاء

 . عموم العراق
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  )١٥(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ     
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الحلول العملیھ لمعالجة ازمة 
  الغسیل الكلوي

  
تقدیم (للتعامل مع برنامج  السیاق العالمي

  )ةالخدم
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ذلك  بفكرة لم یعد برنامج شراء الاجھزه  والمعدات لاي مشروع خدمي طبي خیارا عملیا  مقبولا في العالم وانما تم استبدال 
حیث یوفر ذلك جوا من المساواة في العمل الجدي ) الشركات(والجھھ المنفذه ) الوزاره(الشراكھ   مابین الجھھ المستفیده 

غسیل الكلیھ من . في سبیل تحقیق الھدف وھو تقدیم الخدمھ الطبیھ للمواطن بشكل سلس وشفاف وباسعار تنافسیھ عالیھ
مرات اسبوعیا على  ٣ي استمرارا للخدمھ حیث ان المریض یتوجب ان یحصل على الخدمھ الخدمات المھمھ جدا والتي تتطل

  .الاقل
  
كانت السیاقات السابقھ للوزاره ھي  شراء المعدات والمكائن والنبیذات وسیتات العمل واجھزة  الماء  عن طریق مناقصات  

الحل . ھذا  السیاق القدیم في تقدیم الخدمھ الى المواطن وبعملیھ مضنیھ جدا ومكلفھ ھذا فضلا عن النقص الكبیر الذي یعانیھ
الامثل الذي سارت علیھ دول العالم ھو التزام الشركات العالمیھ بتوفیر كل مامن شانھ اداء عملیة الغسیل الكلوي من 

ھذا النظام ھو  . ارهالمكائن الى الصیانھ الى الاجھزه والنبیذات والسوائل مقابل ان یتم استقطاع مبلغ متفق علیھ من الوز
او نظام الخدمھ وھو من الانظمھ التي تاخر القانون العراقي التعاقدي في مناقشتھ واقرار  ،)Leasing(مایسمى احیانا نظام 

  .الیاتھ فخسرت الدولھ مبالغ طائلھ  وخسرت ایضا في مجال ضمان  تقدیم الخدمھ الفضلى
  

ولقد تم في ھذه السنھ اتمام ثلاث مشاریع  في مجالات اخرى ھي المختبرات بعد معاناة  كبیره في ملائمة القانون التعاقدي 
ورابعھما ھو ھذا المشروع الذي تم وضع اطاره العام بعد مداولات لاكثر من سنھ .... العراقي مع  فكرة  تقدیم الخدمھ

  ..... ع الشركات على الاسس التي سنعتمدھا في التنفیذونصف والتي تم من خلال ذلك الاتفاق م
  

طریقة عمل النظام الجدید في تزوید  مراكز الكلیھ بالخدمات اللازمھ  والذي یستند على سعر الغسلھ الواحده لا على ضوء  
الجدید یستند على نقاط  النظام . شراء كل المتعلقات بالخدمھ مثل المكائن والنبیذات والسوائل وغیرھا كما كان متبعا قبلا

مھمھ وھي ان تقوم الشركھ بتجھیز كل مایحتاجھ المركز من  خدمات مقابل ان تقوم الوزاره بشراء النبیذات لكل غسلھ اي 
  . ویتم استقطاع المبلغ على اساسھا) One Packege(ان النبیذات ستعامل معاملة القطعھ الواحده 

  
وقد ارسلت طلبا الى . مما  یحتاجھ العراق% ٣٠فظات  ربما لایغطي الان  اكثر من الوضع السائد الان في  احصائیة المحا

المدیریات الصحیھ في  الاطلاع  على المیزانیھ المالیھ  التي وضعناھا لھم على ضوء احتیاجاتھم  ومناقشة الامر  في 
  .الارقام ان كان ھنالك مایحتاج الى  تعدیل

ت المتنافسھ وتقدیم الخدمھ  تم على ضوء الخدمھ التي  كانت تلك الشركات تقدمھا عملیھ توزیع المراكز على الشركا  
وھنا ساقدم ... وعلى اساس قدرات الشركھ من الناحیھ اللوجستیھ ومن الناحیھ العلمیھ  ،بالاسلوب القدیم المعمول بھ حالیا

  :مایلي ٤٢٦المنتشره في العراق بعدد مكائن   ٢٧وعلى ضوء المراكز 
  

 من المراكز% ٧٥كما ھي الان تحتل تقریبا ) Fresenius(شركة  •
 %٢٠تحتل ) B-Braun(شركة  •
 %٥تحتل حوالي ) Gambro(شركة  •
  مركز جدید ٢٠ماكنھ اضافیھ موزعھ ربما  على  ١٠٠٠العراق یحتاج الى   •
  : ماكنھ  منھا ١٠٠ھنالك  حاجھ كبرى الى انشاء مراكز  موحده كبیره تضم كل منھا تقریبا  •

  
o ة الطبمدین 
o البصره 
o الموصل 
o النجف 
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o كربلاء 
  

 او ربما مراكز اخرى مثل اقتراح انشاء مركز  كبیر في مدینة الصدر
 

  :وھذه المراكز یتم انشاءھا  من قبل الشركات انفسھا  حالا على ضوء الطرق التالیھ
  

 البناء العادي وھذا قد یستغرق  سنھ او اكثر •
 البناء الجاھز وھذا قد یستغرق  شھر واحد •
) Fiedelius(                            طبیھ كما عرضتھ لنا شركة      او على شكل خیمھ خاصھ •

  ایام ١٠وتستغرق 
  

  ماكنھ تنتشر ھنا وھناك معظمھا في بغداد ١٠٠في القطاع الخاص  ھنالك تقریبا 
  
  
  
  

  :الشركات المتنافسھ على المراكز ھي اربعة شركات كما یلي
  

• )Fresenius  (مركزا احدث مكائنھا ھو النوع  ٢١مكتب في الاردن والتي حالیا تدیر    الممثلھ في العراق من قبل
 On 5800(ممثل اخر لنفس الشركھ اقترح ان یتم ادخال ماكنھ متطوره  والتي ھي  ،ولھا تقریبا    ٤٨٠٠
Line(. 

 
بماكنتھا الجدیده ) On Line( مراكز  والتي  ترغب بادخال تكنولوجیا  ٤ولھا  حوالي ) B-Braun(شركة  •

 .المتطوره لكل مركز من المراكز التي تعطى لھا
 .مراكز في  كردستان  ومركز مستشفى الكرامھ حدیثا ٣والتي لھا ) Gambro(شركة  •
الیابانیھ والتي لیس لھا اي من الاجھزه في  العراق ولیس لھا اي طاقم للصیانھ مع انھا اكدت ) Nibro(شركة  •

  .في حالة الاحالھ علیھااستعدادھا 
  

  :الاقتراح
  

كربلاء على نفقة الشركھ وقد  ،النجف ،الموصل ،بغداد ،البصره ،انشاء مركز موحد جدید للكلیھ  في مدینة الطب .١
المركز سیكون متخصص في غسیل  الكلیھ فقط والذي . ابدت   كل الشركات استعدادھا لتغطیة ذلك  على نفقتھا

ولم تتردد الشركات في تزوید المراكز تلك بالمختبر  ،عملیة الغسیل مع مختبر متكامل تحتاجھ امسیحتوي على كل 
 .ایضا

وھي  اذا اقترح ) On Line(اعطاء بغداد والبصره والموصل الى الشركھ التي تتمكن من وضع الماكنھ المتقدمھ  .٢
البصره تعطى الى الشركھ الاولى  ،)B-Braun(والكرخ الى  ،)Fresenius(ان تعطى بغداد الرصافھ الى 

 .لما لھذه التكنولوجیا من قدرات یتوجب توفرھا اولا في  المراكز الرئیسیھ  ،والموصل الى الشركھ الثانیھ
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) Gambo&Nibro(مركزا مابین الشركات الاربعھ  مع افساح المجال الى شركتي    ٢٠تقسم المراكز   الباقیھ  .٣
للشركھ الاولى ومركزین  للشركھ الثانیھ ان ظھر  ان الشركھ الثانیھ قادره على  مراكز  ٥واعطائھما مالایقل عن 

 .توفیر الكادر المتمكن من الاداره
وافضل ان نشجع  الشركات ان تقدم  ،مراكز في العراق وفي مختلف المحافظات  ١٠ھنالك حاجة لفتح مالایقل عن  .٤

 . تفضیل المنافسین الجددمشروعا متكاملا لتلك المراكز مع  توزیعھا علیھا مع 
  
  
  
  
  

  توزیع مراكز الكلیھ في العراق
  

 
 First Second Third التكنولوجي المتوقع المكان
   Choice Choice Choice 

  New Center On Line Fresinius B-Braun مدینة الطب
  New Center On Line Fresinius B-Braun نینوى
  New Center On Line Fresinius B-Braun البصره
 New Center Reguar Fresinius Gambro Nibro واسط
 New Center Reguar Fresinius Gambro Nibro النجف
  On Line B-Braun Fresinius  الطفل
  On Line B-Braun Fresinius  الحكیم

  On Line B-Braun Fresinius  الیرموك
  On Line B-Braun Fresinius  الكاظمیھ

  Regular B-Braun Fresinius  بابل
 Regular B-Braun Nibro Gambro  دیالى
 Regular B-Braun Nibro Gambro  الانبار

 Regular B-Braun Nibro Gambro  صلاح الدین
 Regular B-Braun Fresinius Nibro  میسان
  Regular Gambro Nibro  الكرامھ
  Regular Gambro Nibro  المثنى
  Regular Gambro Nibro  القادسیھ
  Regular Gambro Nibro  اربیل
  Regular Gambro Nibro  دھوك

  Regular Gambro Nibro  السلیمانیھ
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  )١٦(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ        
  
  
  
  
  
  
  
  
  

وتقنینھا المرفوع الى  ةالاجور الطبی
  امانة مجلس الوزراء

  
  ةفي مجانیة التعلیم المطلق ةقیاسیدراسھ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
.  
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أي (وتدُفع الأجور الطبیة الى وزارة الصحة من أموال الدولة  ،أقرّ القانون ان تكون الخدمات الطبیة في العراق بدون ثمن

 ،العملیات ،أجرة المختبر ،)الخ.... ،الاشعة  ،المختبر(أجرة التشخیص  ،وھذا ینطبق على أجرة الطبیب ،)عائدات النفط
سماعات الاذن  ،بالإضافة الى أمور أخرى ملحقة بھا مثل النظارات ،الأدویة وما الى ذلك من مراحل علاج المریض

  .وغیرھا
  

  .٢٠٠٩دولار للجانب الصحي حسب تقریر  ١٢٥تجدر الإشارة الى ان معدل ما یصرفھ العراق للفرد الواحد ھو 
  

ودراسة سیاسة تلك الخدمات بصورة أكثر ) مجانیة الطب ( الطبیة وإزالة فقرة إعادة تقییم أجرة الخدمات  -:الإقتراح
  .على ان یشارك المواطن او المؤسسات الأخرى في تغطیة نفقات العلاج للمواطن العراقي ،عملیة

  
   - :الواقع الحالي للخدمات الطبیة

مَن یقدم كل الخدمات ) متوسطة الموارد المالیةالثراء أو سواء كانت تلك الدول مفرطة (لیس ھناك دولة من دول العالم 
فكندا مثلاً التي تملك أكبر فائض في میزانیتھا والتي یقارب عدد نفوسھا عدد سكان العراق وكذلك . الطبیة مجاناً لمواطنیھا

نعم ھنالك جزء من . الا نجد فیھا من یقدم الخدمات الطبیة مجاناً لمواطنیھ ،أمریكا والمانیا وفرنسا وكل دول العالم المتقدم
وغالباً ما تقوم الدول ). مع التأكید على تعویض تلك الأموال( الخدمات ما یقُدم مجاناً لشریحة إجتماعیة معینة من الناس 

  .بإعتماد برامج التغطیة الصحیة ضمن قوانین تسنھا الحكومة تبعاً لوضع الطبقات الإجتماعیة وحركة التوظیف لدى سكانھا
  

فإن المواطن العراقي لا یثق غالباً بتلك الخدمات ویبحث عنھا في معظم  ،وبسبب مجانیة الخدمات الطبیة ،في العراق
 ،ویسعى البعض الآخر. التشخیص الشعاعي وغیرھا ،الفحص المختبري ،الأحیان لدى القطاع الخاص مثل الفحص الطبي

وبسبب ھذه . من ھذه الدولة او تلك خارج العراق للحصول على الخدمة الطبیة ،ممن یمتلك القدرة المالیة على الدفع
  .المجانیة ایضاً یقوم البعض بتسریب وصرف الدواء والمستلزمات بشكلٍ عشوائي خالٍ من التخطیط او التوفیر

  :البدیل العملي
  

بقّت في بعض الدول واثبتت نجاحھا وفعالیتھا تصاد والطب في وأكدت علیھا كذلك بحوث علوم الإق ،ھنالك إقتراحات كثیرة طُ
  :من تلك الحلول التي تناسب الوضع العراقي ھو.العدید من دول العالم

  
التأمین الصحي لموظفي الدولة بنسبة معینة على ان لا تزید عن عشرین دولار للفرد العراقي وثلاث دولارات عن كل  - ١

  .سنة ١٦طفل یعیش مع العائلة فوق عُمر 
 .ى داخل العراقالتأمین الصحي للزائرین والمسافرین ال - ٢
 .من راتبھ% ٥التأمین الصحي للعمال على ان لا یتجاوز الـ  - ٣
 .التأمین الصحي للتجار وأصحاب الأعمال الحرة وذلك حسب مدخولات شركاتھم التي یدیرونھا او یعملون فیھا - ٤
من سنة وھو برنامج ایضاً تقوم بھ الحكومة ویصُرَف  ٦٥والمسنین فوق سن  ١٦برنامج الاطفال دون سن  - ٥

 .میزانیتھا لتغطیة كامل نفقاتھم العلاجیة والدوائیة
بنسب معینة ( الف دولار وھو ما سوف یشترك فیھ المواطن مع الدولة  ١٥برنامج لذوي الدخل المحدود أكثر من  - ٦

 .في تغطیة جزء من النفقات) یحددھا عدد افراد الاسرة 
 .وغیرھاالعملیات المعقدة  ،برنامج الأمراض الخاصة مثل السرطان  - ٧
 .برنامج الأدویة و تفاصیلھا وانطباق الشرائح الإجتماعیة على مؤھلاتھم للاستفادة من تسھیلات البرامج - ٨
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فمثلاً برنامج ذوي الدخل المحدود قد  ،ولكل خدمة طبیة تغطیة معینة في كل برنامج ،كل تلك البرامج تتنوع في خدماتھا
بینما العكس في برامج أخرى وھذا سوف نوضحھ  ،من تكالیف المختبر ولكنھ یغطي الفحص الطبي كاملاً % ٥٠یغطي

  .بصورة مفصلة عندما تقُر سیاسة ھذا البرنامج
  -:الأسباب الداعیة لھذا الإقتراح

  .الى مسؤولیة الدولة البحث عن مصادر أخرى لتغطیة صحة المواطن بالإضافة - ١
 .رفع مستوى الخدمة الصحیة من الناحیة النوعیة - ٢
 .مواطن عراقي بالخدمات الصحیة) كل(تغطیة  - ٣
 .تقلیل عدد حالات الوفیات والأمراض والآفات المرضیة الأخرى - ٤
 .مشاركة المواطن وإشعاره بضرورة الحفاظ على خدمات الدولة وحرصھ على استمراریة تلك الخدمات - ٥
وى دخولات كادر القطاع الطبي وخاصةً المستوى الوسطي مثل التمریض والمساعدین بسبب زیادة الطلب رفع مست - ٦

 .على خدماتھم
 .ستوفر ھذه البیئة جواً صالحاً للبحوث الطبیة والإكتشافات التي تصب في صالح صحة العراق - ٧
  

ل لدى أصحاب الإختصاص في ھذا آمل من حضراتكم إعطاء ھذا الموضوع أھمیة خاصة وإخضاعھ للمناقشة والتداو
مع خبراء نفذوا ) WHO(الشأن وأقترح في ھذا الموقف ان نتمكن من استدعاء اخصائیین من منظمة الصحة العالمیة 

  .ھذا بالإضافة الى الموظفین الصحیین العراقیین للوصول الى صیغة مُثلى لھذا البرنامج. مثل ھذه البرامج في بلدانھم
  
  

  
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١١٨ 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١١٩ 
 

  )١٧:         (بحوث في معلاجة ازمات الحكومھ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ةالطبی ةمنتجات الشركات الھندی
  ةوالدوائی

  
  لضغط الاجتماعي وتاثیره في الجانب الطبيا
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الراي الاستشاري العلمي لموقع الشركات الھندیھ المصنعھ  السید وزیر الصحھ ةاحببت ان اقدم لسعاد
للادویھ في العالم وذلك  انطلاقا من ضرورة التقییم الواقعي لتلك الشركات بعیدا عن اطلاقات المنافسھ غیر 

تزاحم بسبب المنافسھ الكبرى التي ) Brands(الدقیقھ  التي تقوم بھا الشركات الاخرى خصوصا شركات 
الشركات المتعددة الجنسیھ  واحتلالھا السوق العالمیھ وامكانیتھا في ) Generics(بھا الشركات الجنیسیھ 

  . غزو عقر  الشركات العالمیھ المتعددة الجنسیھ
   

 ،..... لاوربا% ١١و  للولایات  المتحدة% ١٤م مقارنة ب من انتاج العال% ٣٤الشركات الھندیھ  تنتج 
كل  بقاع العالم وخصوصا امریكا واوربا والیابان وھي منافس كبیر  في التصنیع وفي  وھي موجوده في

وغیرھا من ) ,Pfizer Novartis,  GSK,   MSD,  Sanofi-Aventis(الجوده لشركات عملاقھ مثل 
الشركات الشركات المتعددة الجنسیھ حیث تقوم الان تلك الشركات الكبرى المتعددة الجنسیھ بالاعتماد على 

كما تدخل . للتصنیع الكلي% ١٤و ) التصنیع النصفي(من منتجاتھا % ٤٠الھندیھ  في تصنیع مایقارب 
مع ) ابوت(الشركات العالمیھ المتعددة الجنسیھ في شراكات مع  الشركات الھندیھ مثل  الشركھ الامریكیھ 

) سانوفي افنتز(و) جي اس كي( وكذلك الحال مع ،بلیون دولار ٣.٧بیرامال الھندیھ مقابل تقدیم سعر 
  ).راجع التقاریر الاقتصادیھ الخاصھ بتلك الشركات على الانترنیت(وغیرھا 

  
الف شركھ لتصنیع الادویھ منھا الجید ومنھا الردئ كما ھو حال الدول التي  ١٢٠في الھند  ھنالك مایقارب 

  .والطلبتتمتع باقتصاد حر والتي تعتمد جودة انتاجھا على  قوانین العرض 
   

في العراق ھنالك سمعھ غیر جیده عن الدواء الھندي والصیني بسبب ان الكثیر من تجار الادویھ العراقیون 
لم یستوردوا الجید منھا وانما  وبسبب رخص الثمن  استوردوا ماھو رخیص الثمن وھو ماانعكس اخیرا 

نفس الشئ . صیني من قبل مواطننا العراقيعلى  سمعة   تلك الاقطار وفقدان الثقھ مابین الدواء الھندي وال
تجده في الاردن وفي كل الدول  التي تصنع الادویھ بسبب القدره التنافسیھ التي تتمتع بھا ادویة تلك 

  . الاقطار
الف شركھ مصنعھ للادویھ  ولكن العالم المتقدم واصحاب  120في الھند كما ذكرت ھنالك مالایقل عن 

صھ للشركات العشره الاوائل  وھي الشركات الكبرى والعملاقھ والتي تمتلك  الاختصاص یضعون اولویھ خا
 ،Cipla،  Zydus: (تلك الشركات العشره اذكرھا لسعادتكم ھي ،قدرات  كبیره في التصنیع وفي النوعیھ 

Wuchhardt، Ranbaxy، Dr. Ruddy، Lupin، Sun، Aurobundo، Alkim، Hetero (
انتاجھا على سیاسة البحث للتصنیع باتباع  الطریقھ السریریھ في  التاكد من القدره ھذه الشركات تعتمد في 

ھذا بالاضافھ الى البحوث الاخرى التي تتماشى مع الزمن اثناء ) Bioequivalent(التاثیریھ للدواء 
  .و ذاكمن خلال التقاریر والمتابعھ للتاثیرات التي ینتجھا ھذا الدواء ا) Pharmacovigilant( العلاج

  
ھذه الشركات العشره تبیع منتجاتھا في معظم بلدان العالم الغربي خصوصا امریكا وكندا ولاتنقصھا عن  

  المنتجات الاخرى بشئ ما الا اللھم السمعھ التي غالبا ماتتاتى من  القدرات 
  

یھ التنافسیھ في التسویقیھ التي تفتقدھا الشركات الھندیھ والصینیھ بسبب القدرات الكبرى للشركات الغرب
  .علم السوق والتسوق
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CUM  V(CRS) %C %G 
     

 
INDIAN PHARMA 

MARKET 47،731.76 100.00 15.7 
     
1 CIPLA 2،483.44 5.20 13.5 
2 RANBAXY* 2،243.01 4.70 12.1 
4 GLAXOSMITHKLINE* 2،000.79 4.19 12.5 
5 PIRAMALHEALTHCARE* 1،896.96 3.97 8.5 
6 ZYDUS CADILA* 1،778.54 3.73 15.8 
3 SUN* 1،758.52 3.68 16.0 

10 ALKEM* 1،579.34 3.31 19.2 
7 MANKIND 1،527.12 3.20 30.9 
8 PFIZER* 1،507.73 3.16 20.0 

  
  
 

لااعتقد ذلك ولاارى في  ھل الدواء الھندي  اضعف من الدواء  المنتج من قبل الشركات العالمیھ الاوربیھ؟
ھذه المقولھ من  واقع علمي او  او طبي لان كل الادویھ التي تقوم بانتاجھا تلك الشركات العشره تخضع 
الى فحوص عدیده لاتختلف  عن الفحوص التي تقوم بھا اي شركھ عالمیھ اخرى واھمھا ھو الدراسھ 

ھ العشره الاوائل لاتجازف بسمعتھا ولاتمارس اي والشركات العالمیھ الھندی. السریریھ التي ذكرتھا اعلاه
نوع من الانتاج اذا لم یكن من النوع الذي یمتلك مواصفات عالمیھ لان تلك الشركات تباع  اسمھمھا في 

  .اسواق البورصھ العالمیھ
  

  ...... اھمیة الشركات الھندیھ والصینیھ للعالم والعراق
ل ادویة السرطان وادویة الامراض المعقده مثل  المكتسب تقدم تلك الشركات منتجات مھمھ للعالم مث 

المناعي وامراض الملاریا وغیرھا من الامور المھمھ جدا لعالم العلاج الیوم كما انھا تقدم المشوره 
  .والخبره للكثیر من دول العالم الثالث لكي تقوم بتصنیع منتجاتھا الدوائیھ في داخل اقطارھا

ضخمھ وكبیره تسیر بین الاوساط الاجتماعیھ وبصوره مبرمجھ من قبل  وفي العراق ھنالك دعایھ  
الشركات المتعددة الجنسیھ لخلق حاجز مابین الشركات الھندیھ وبین العراق لكي لایحدث تعاون مابین 
العراق وبین الشركات الھندیھ وھو مایفرض على العراق  الى استمرار الشراء من الشركات الاوربیھ 

 ،قطر ،ھذا الموقف ھو عكس المواقف التي اتخذتھا الدول  المصنعھ الاخرى مثل الامارات ،یھوباسعار خیال
الخ اذ انھا اعتمدت التكنولوجیا الھندیھ والصینیھ في رفع ...تایلاند ،مالیزیا ،المغرب ،الاردن ،عمان

كبیرا من الناحیھ  مستوى صناعاتھا الدوائیھ  والحصول على وضع الامن الدوائي وھوماحقق لھا استقرارا
  .العلاجیھ والناحیھ الاقتصادیھ

         
   
  وھل ھنالك من میزه للدواء الذي یصنع في الاقطار الغربیھ عنھ في الھند؟ 
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لا لیس ھنالك من میزه للارض التي یقام علیھا  المصنع الدوائي وانما  الاسبقیھ ھو للقدره التكنولوجیھ 
المعمل ونوعیة المواد الاولیھ ونوعیة السیطره النوعیھ فھذه النقاط والعلمیھ للانتاج من خلال نوعیة 

  .الثلاث لاترتبط بالمكان وانما ترتبط  بتوفر القدره على الانتاج في ظل الظروف التي یمر بھا البلد
  

نعم ھنالك اختلاف في قوانین كل بقعھ جغرافیھ  تختلف احدھما عن الاخر وھو مایضع قیود كبیره على ھذه 
ففي الغرب  ،شركھ او تلك في  ان یكون انتاجھا مناسب للوضع والشھادات التي یتطلبھا الدواء الجید ال

اما في  ،تضع الدولھ  قیود كبیره  واسعار عالیھ بسبب شركات التامین العملاقھ ودورھا في حیاة الناس
فیضھا بسبب الحالھ الاقتصادیھ الشرق وفي الھند والصین فان الدولھ لاتمیل الى رفع الاسعار وانما الى  تخ

ولكن لیس ھنالك من اختلاف في طرق القیاس والجوده مابین الشرق والغرب باي صوره من الصور  ،للبلد
  .فرخص الدواء لایدل على  قلة جودتھ

  
  

  ؟..وما قیمة تاثیر السعر على الجوده
  

اما سبب غلاء الدواء عند  ،عموما كلفة التصنیع للدواء لیست  عالیھ فالمواد الاولیھ لیست مرتفعة الثمن 
من % ٤٠بیعھ في الاسواق فھي بسبب الكلف العالیھ التي صرفت على  البحوث قبل انتاجھ وقیمتھا تقریبا 

ى الضرائب الغربیھ  كلفة ال% ٢٠ ،منھ الى التسویق% ٢٠من الكلفھ تذھب % ٦٠تبقى ،قیمة الدواء 
وبما ان الشركات ...  ھذه ھي في الواقع معادلة الكلفھ للتصنیع الدوائي% .. ١٠والربح % ١٠الانتاج 

لتتحمل تكلفة البحوث والاكتشاف وكلفة الدعایھ ) Generics(الھندیھ والصینیھ وبقیة الشركات الجنیسیھ 
لكلفھ التي تتساوى بھا الشركات الھندیھ مع ھوا% ٤٠وماتبقى   ،% ٦٠والتسویق   وھو مایمثل 

  ............الشركات  العالمیھ المتعددة الجنسیھ
   

وعندئذ تكون كلفة الانتاج  ،في الھند العمالھ ارخص ونقل المواد الاولیھ ارخص بالاضافھ الى الضرائب
وعلى ضوء ذلك  ،ریكیھعموما ارخص بكثیر مما ھو في بازل سویسرا او  دیترویت الولایات المتحده الام

الشركات الھندیھ تمتلك ھامشا ربحیا اكبر مما تمتلكھ الشركات الغربیھ  وھو الجزء الذي یمكنھ   نرى بان
من المناوره فیھ والذي غالبا ماینعكس نفسیا على المستھلك في اعتبار ان رخص الثمن یدل على انخفاض 

  .قدرتھ الدوائیھ
   

  
  ؟...شركات الھندیھ في العراقھل یسمح بتسجیل كل منتجات ال

  
عملیا واقتصادیا  لیس ذلك ممكنا  اما قانونیا فان العراق سوقا مفتوحھ للاخرین والدولھ لاتملك  تصریحا 

ولذلك فانني اتوقع  وبمجرد ان تتحسن  ،واضحا في منع اي شركھ من تسجیل منتجاتھا  في وزارة الصحھ 
الظروف الامنیھ  سنجد ھجوما كبیرا على التسجیل من قبل الشركات الھندیھ والصینیھ وسیعیش المواطن 
العراقي  في  حالھ من الفوضى في  تقدیر الدواء الذي یختار وھي ظاھره فیھا الكثیر من السلبیات مالم 

و علمیھ  لتحدید عدد الادویھ التي تجتاح العراق الان ومستقبلا في تضع الوزاره سیاقات عمل  اقتصادیھ 
الوقت الذي قدمت في الماضي اكثر من اقتراح محذرا من عواقب  ھذه الظاھره وداعیا الوزاره الى اتخاذ 

  . موقف قانونیھ من استمرار تلك الظاھره
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تحمل شھادات  عالمیھ مثل  في العام الماضي اقترح سعادة السید الوزیر اعتماد الشركات التي
)FDA&EU  (ھذه الخطوه لیست ھي الخطوه الكافیھ  لما یتوجب . كاساس لقبول تسجیلھا في  العراق

بل یتوجب اعتماد خطوه  ،العمل علیھ لتمییز الغث من السمین من  الشركات الكثیره المنتشره في العراق 
قدمت (كل دول العالم  تلك ھي تحدید سعر البیع  اخرى مھمھ جدا وھي الخطوه التي تسیر علیھا معظم بل 

ھذه الخطوه سوف تحدد الشركات الرخیصھ من  ،)  مطالعھ في ھذا الامر الى سعادة الوزیر بھذا الشان
الدخول الى السوق العراقیھ   لانھا لاتتمكن من منافسة الاسماء اللامعھ من الشركات الاخرى المعروفھ 

  .ھامادام السعر موحد فیما بین
  

وھنا یتوجب على وزارة الصحھ ان تقوم بعملیة التحدید السعري   لكي تمنع الاستمرار في تدفق الشركات 
غیر الرصینھ من الھند او الصین او مالیزیا او اي قطر اخر من ان یتحول العراق الى ساحھ لمنتجات غیر 

نمنع البضاعھ الردیئھ من  وفي حالة توفر ھذان الشرطان فاننا سوف ). Dumping Market(جیده 
  .الوصول الى المواطن العراقي

  
  

  .امل ان  تجد ھذه الدراسھ طریقھا الى العمل والتطبیق لما فیھ خیر صحة المواطن العراقي
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  )١٨.......(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

بما  ةالسوری - ةمناقشة مذكرة التعاون العراقی
  ةالسوری ةدوییتعلق باستیراد الا
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في ظل الظرف الحالي السیاسي التي تمر بھ سوریا  وفي ظل الھجمھ الكبرى على تغییر النظام من قبل القوى  

زار وفدا من ... الغربیھ والقوى العربیھ التي ترى في ھذا النظام عقبھ امامھا في السیطره على الساحھ العربیھ
اء املین ان تتمكن من عقد صفقات تجاریھ طبیھ كبار الصناعیین السوریین  العراق والتقى دولة  رئیس الوزر

ودوائیھ  مع العراق  من خلال شراء صفقات مایحتاجھ العراق من ادویھ والتي یتم استیرادھا من الدول الاخرى  
وقد شكلت الحكومھ العراقیھ وفدا  من وزارة الصحھ بغیة الاطلاع على الصناعات الدوائیھ  . العربیھ والغربیھ

یة التاكد من الجوده التي تتمتع بھا الادویھ المنتجھ  لكي یكون ذلك مدخلا لمساعدة القطر العربي السوریھ وبغ
  . الشقیق  في عبور محنتھ في ھذه الایام

  
وبعد الزیاره التي تمت رفع الوفد مذكره الى الوزاره لمناقشتھا  والتي كان فیھا  الكثیر من  الحدیث فیما یخص 

وبالمقابل فان مكتبنا ناقش مذكرة الوفد وعالجھا  .. ي تتعامل مع الجانب التصنیعي الدوائي القوانین العالمیھ الت
ضمن الراي الاستشاري العلمي والتي كنت فیھ ابحث في  الاساس المشتركات التي نتمكن من خلالھا ایجاد 

  :صھا بمایليارضیھ علمیھ لفتح اسس تعاونیھ رصینھ فیما یتعلق باستیراد  الدواء حیث یمكن تلخی
  

الشركات السوریھ  خلال ھذه الفتره خسرت السوق الخلیجیھ والسوق السعودیھ كبرى الاسواق العربیھ ولم  .١
اسباب خسارتھ لتلك  .اثر سلبیا وبصوره كبیره على الوضع الاقتصادي للبلد یتبقى منھا الا اقل القلیل وھو ما

 .الاسواق لھ عوامل عده لم یكن العامل السیاسي اقلھا
 

وھو  الجانب الذي اخطات بھ  ،الشركات السوریھ انشات اصلا لتغطیة حاجة البلد من الانتاج  ولیس للتصدیر  .٢
سوریا منذ البدایھ لان الاستیراد خصوصا لمادة مثل الادویھ یتوجب دراسة التصدیر اولا وقبل البدء بالعمل  

سلبا على النظره المستقبلیھ  لمستقبل الصناعت وھذا في الواقع  اثر  ،بسبب الاھمیھ الكبرى  لھذا الجانب 
 .الدوائیھ  السوریھ

 
سیطرة الدولھ على قطاع  المواد الاولیھ والاسعار وغیاب  النظام الصحي القادر على  تجاوز عقبة  تعارض  .٣

ادى بان تصل ھذه الصناعھ الى عنق الزجاجھ في تعاملھا مع السوق )  Conflict of Interest(المصالح 
 .المحلیھ

  

الاسواق العراقیھ بالنسبھ الى الصناعھ السوریھ الدوائیھ تعتبر منقذ اساسي لحیاة ھذه الصناعھ في ظل  غلق  .٤
 .كل اسواق المنطقھ وحتى لبنان امامھا

  

الوضع التسویقي للمنتجات السوریھ في العراق ضعیف على المستویین العام والخاص وذلك لاسباب كثیره  .٥
ولاارى في المستقبل  ،ادات التي تملكھا تلك المنتجات  وبعضھا بالجانب الاقتصادي السوقيبعضھا متعلق بالشھ

القریب من امل لدخول الصناعات السوریھ في العراق الا اذا حدث تغییر كبیر لطبیعة التصنیع في سوریا 
ات السعودیھ والصناعات والتزامھا بالمقاییس العالمیھ التي تسیر علیھا دول العالم ودول المنطقھ مثل الصناع

ولكي تتمكن سوریا من الحصول على موطا قدم لھا في العراق یتوجب ان تجري مفاوضات ........... الاماراتیھ
) التنظیم ،الاقتصاد ،التصنیع( بین الجانبین  من قبل  فریقین متخصصین عراقي وسوري  في  جوانب 

)Manufacturing، Regulatory and Business(  لة الجوانب التي بدا الفریق  بمناقشتھالتكم. 
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اذ انني كنت  ارى ) في بغداد  Bioequivalenceانشاء مركز  التكافؤ الحیوي( كان الفریق قد ارتاى او اقترح  .٦
حتمل في ان ذلك خطوه متقدمھ جدا وانھا تحتاج الى وقت طویل وان الوقت الحالي  الذي تمر بھ سوریا لای

في الوقت  الذي  یتوجب ان یكون ھنالك ماده تشریعیھ للقیام بذلك مع امور كثیره لامجال   ،التفكیر لھذا النظري
 .لذكرھا كقانون  براءات الاختراع وغیرھا مما یجعل الامر صعبا بل مستحیلا  على الاقدام على ھذا الامر

  

معاملة   المعامل ( شروع وبسبب الحماسھ التي كان الفریق یتحلى بھا  باتجاه مساعدة القطر الشقیق اقترح م .٧
ھذه ایضا تحتاج الى اعادة  نظر من حیث المبدا ) السوریھ التي تنجح في  التفتیش معاملة المصانع العراقیھ

العالم  یحذو  حذو وقد اجد نفسي ان اقول لكم بان ذلك لو حدث لكان العراق ھو البلد الاول في  ،والمضمون 
ذلك للقوانین  الدولیھ في الوقت الذي یحذو العراق نحو الالتزام بالقوانین  ھذا فضلا عن  معارضة ،الالتزام بذلك

وكذلك الامر بالنسبھ الى شروط التسجیل التي ھي ) . WTO(الدولیھ التي اقرتھا منظمة  التجاره الدولیھ 
  ،سیاقات عالمیھ ولیست قطریھ  والتي یتوجب على الجمیع المبادره الى تسجیلھا بالصوره الصحیحھ

  

تقییم المعامل الدوائیھ  في العالم  وسوریا بالذات قضیھ فنیھ تخصصیھ تقوم بھا شركات في العالم تملك الخبره   .٨
وقد یمكنني ان اقول بان ھذا الجانب تابع الى  ،وھي معقده لحد ما  تتناول جوانب كثیره وغیر مرایھ  ،في ذلك 

تقییمات تلك الشركات  المتخصصھ یتم اعتمادھا من قبل ....... الجھھ التصنیعیھ في وزارة الصناعھ الدوائیھ
اذ یمكن تشكلیل لجنھ متخصصھ تشترك فیھال الوزارات المعنیھ . الجھات العالمیھ الخاصھ بالسیطره النوعیھ

والصناعھ مع فتح اتفاق مع مؤسسات عالمیھ معروفھ ومتخصصھ بھذا الجانب كطرف ثالث بالامر كالتجارة 
للقیام بھذه المھمھ كما ھو الحال في الكثیر من الدول الاخرى التي تستورد ادویتھا من الخارج كالعربیھ 

 .  السعودیھ والاردن والمغرب وغیرھا من الاقطار التي تعیش حالھ مشابھھ لحالتنا
  

فیھا الكثیر من النقاط التي یتوجب دراستھا بامعان  والنظر الى .... التفاھم بقراتھا المسطره كما وصلتني مذكرة  .٩
 .الواقعیھ في تطبیقھا

  
  

  ؟.......الان كیف یمكن  للعراق ان ینقذ الصناعات الدوائیھ السوریھ 
  
  

المحنھ  كسوریا مثلا ماقبل التحریر  لكي یقوم العراق بدوره في المساعده للدول التي وقفت مع العراق في زمن
اذ كانت سوریا  احدى اھم الدول التي تاوي المعارضھ العراقیھ في الوقت الذي تنكرت  الكثیر ...... في العراق

فلو كانت نیة العراق ........ ،منھا كالاردن والسعودیھ ودول الخلیج وغیرھا لایواء المعارضن العراقیین   انذاك 
  :فاننا یمكن ان نقترح  مایلي ٢٠٠٣ده للقطر الذي وقف معھ في المحنھ ماقبل الان ھوالمساع

  
تقدیم تسھیلات  للشركات  الدوائیھ السوریھ بانشاء معامل لھا  اما في العراق او في منطقھ نسمیھا المنطقھ  •

اع الخاص او ان السوریھ ویكون ذلك اما براس مال مشترك مع  المعامل العراقیھ او مع القط–الحره العراقیھ 
وھذه ھي الخطھ التي اتخذتھا سوریا والاردن الان  ،تقوم تلك الشركات السوریھ بذلك على حساب راس مالھا

 .في الجزائر
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بالتعاون مع  بعض المعامل السوریھ  ) Brands(ھنالك استعداد لبعض الشركات  العالمیھ المتعددة الجنسیھ  •

 Under(مھمھ ومحدده مثل ادویة السرطان على سبیل المثال ) Generics(لمنحھا ترخیص لانتاج ادویھ 
License  ( على شرط التصدیر للعراق  وھي خطوه یستفید منھا الجمیع لما لذلك من انعكاسات جیده على

 .مستوى  التصنیع والتكنولوجیا
 

العراق والتي  تمتلك فتح علاقات اقتصادیھ وتصنیعیھ مع بعض  المواقع العراقیھ التشخیصیھ المقامھ في  •
وھو امر اسھل بكثیر مما ھو في مجال الادویھ الذي یتطلب الكثیر من  ،سوریا قدره ممتازه في تطویرھا

عدد البحوث  ،عدد التشخیص المختبري ،الاوكسجین والغازات الطبیھ: التعقیدات التي لاتملكھا سوریا الان مثل 
 .الخ...ستیكي فیما یخص الجانب الصحي والدوائيالتصنیع الزجاجي والتصنیع البلا ،والسرطانیات

 السوفتویر الطبي والتكنولوجیا العملیھ التي نحتاجھا في  المستشفیات والمراكز الطبیھ •
 .العدد الطبیھ الخاصھ بالاطراف الصناعیھ وغیرھا من الامور المھمھ للعراق في ھذه الظروف  •
 .وعائداتھ كبیره للدولھ  السوریھالاثاث الطبي بانواعھ وھو مجال واسع ومتنوع  •
 سوائل التعقیم وتصنیعھا وبانواعھا •
 العدد الاشعاعیھ التشخیصیھ والعلاجیھ •
 الضمادت الطبیھ بانواعھا وتوزیعاتھا •
 عدد العلاج الطبیعي  المختلفھ •
 السموم وعلاجاتھا  •
 المختبرات وتطویرھا مثل الثلاسیمیا وغیرھا •
  عدد التجمیل  •

  
كثیره  ممكن للعراق ان یتعاون بھا مع سوریا باعتبار ان الصناعات السوریھ لھا   وھنالك صناعات طبیھ

  .ارضیھ جبده وقدره ممتازه في   التطویر وفي الجوده احیانا
اننا في العراق  وفي ظروف البلد یتوجب ان ندرس جیدا حاجة العراق اولا ومصلحتھ  على اساس ان لاتتعدى 

لھ والوزاره وھو  مایتوجب فعلا ان تكون الدراسھ التعاونیھ مابین سوریا  مصلحة الاخرین على مصلحة الدو
وبین العراق قد اعدت من قبل اخصائیین في عالم التجاره الطبیھ وعالم الاقتصاد  لان ذلك سینعكس بالتالي على 

  .مصلحة البلدین الجارین
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  )١٩(في معالجة أزمات الحكومة      بحوث 

  

  
 
 
 
 
 
 
 

 تسعیرة وتسجیل الدواء
 

مشروع استراتیجي في  تنظیم الدواء وتوزیعھ 
 في العراق
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  تسعیرة الادویھ: البحث الاول
  
  

  
المتعلق بوضع آلیة جدیدة  ١٦/٨/٢٠١٠حسب الامر الوزاري الصادر من دائرة الامور الاداریة في 

والتي یتطلب منھا العمل على دراسة ھذه المشكلة التي تعتبر من اساسیات . لتسعیر الادویة في العراق 
 .العمل الصیدلاني في العراق 

  
دراسة ھذه القضیة یتوجب على اعضاء اللجنة ان تضع نصب عینیھا مناقشة الامر بنوع من الانفتاح 

والذي على ضوءه تحول العراق من الاقتصاد الاشتراكي الى  ٢٠٠٣وضع العراق الجدید بعد  انطلاقاَ من
  .الاقتصاد الحر 

  
عندما نناقش المشكلة فأنھ امامنا قضیة معرضھ  للدراسة  لاتنفصل بشيء عن مشكلة تسعیرة الدواء في 

القطاع الدوائي الخاص وكذلك القطاع العراق عموماَ ، فلقد شكل السید الوزیر لجنة اخرى وبالاشتراك مع 
لذلك فأن الانفصال الاصطناعي لعمل الوزارة في التسعیرة یجب ان . العام لدراسة عموم مایتعلق بالتسعیرة 

بل یجب ان یتكامل المساران في   ،لایصطدم بفكرة التسعیرة الوطنیة للعراق عموماً في اللجنة الثانیة
أي موحد یتناسق مع الھدف الذي تنظر الیھ الوزارة في المستقبل القریب عملھما جنباَ الى جنب للخروج بر

.  
  

تفھم المشكلة جزءاَ كبیراَ من حلھا ، وھو مایدعونا الى معرفة الھدف من تشكیل اللجنة والتي  :.تصویب
  :اقرھا سعادة الوزیر حیث نبتدأ بالسؤال عن 

  المرجع السعري للعراق ؟ 
  

امام اعضاء اللجنة بعض الاسئلة والتي على ضوئھا یمكن لنا مناقشتھا  ولكي نحل ھذا الاشكال افتح
  ...... والخروج باطار عملي واقتصادي 

  
 ھل یجب تبني سیاسة سعریة خاصة للعراق ؟ •
  .ام اننا وفي ھذه الظروف یمكن لنا استعارة سیاسة الدول الاخرى   •

  
نالك من تبني لإستراتیجیة الدول الاخرى  فان كان ھ......ولشقي الجواب على ھذا  السؤال من تبعات 

فان كان ذلك ...... واعتمادھا نموذجا یمكننا الاعتماد علیھ في تنظیم السیاسھ الدوائیھ السعریھ في العراق
مما نرجوه فعندئذ  سیبرز امامنا سؤل  اخر  وھو أي دولة من تلك الدول یمكن لنا ان تعتمدھا لما یتناسب 

  مع الوضع العراقي ؟
  

اما اذا كان الشق الثاني من السؤال والجواب علیھ ھو ان تعتمد سیاسة جدیدة یضعھا العراق لنفسھ علینا 
  ان نقول ونسأل  انفسنا عن ركائز تلك السیاسة وماھي ألیة اعتمادھا ؟

  
ولكي نثري الموضوع  بصورة اكثر واقعیة نقدم امام المختصین بالشان الدوائي  في وزارة الصحھ بشكل 

  ......... م مجموعة حقائقعا
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  سعر الدواء في  اي بلد یعتمد على القدرة التصنیعیة لذلك البلد :. الحقیقة الاولى 

  
فیما اذا كان نظاما عاما ام انھ یمیل  ،سعر الدواء  متعلق بشكل النظام الصحي لذلك البلد:. الحقیقة الثانیة 
  ....الى  الخصخصھ

   
ء في اي بلد من بلدان العالم متعلق باقتصاد ذلك البلد ان كان نظاماً شمولیاَ ام سعر الدوا:. الحقیقة الثالثة 

  نظاماَ دیمقراطیاَ ام انھ نظام السوق الحر 
سعر الدواء في اي بلد من بلدان من بلدان العالم یتعلق بالمساھمة التي تبدیھا شركات :. الحقیقة الرابعة  

  . الادویة في اثراء الجانب البحثي والطبي
  

)  Trips(و  ) TWA(علاقة البلد بالمنظمات الدولیة التجاریة العالمیة مثل :. الحقیقة الخامسة 
  . وانضمامھا الى اتفاقیتھما عامل حاسم من عوامل السعر في ذلك البلد 

  
او السیاسة التي سوف تتبناه وزارة الصحة  للتسعیرة الدوائیة في ) الوزاري ( من ھنا یفترق المسار 

الذي یشمل مجموع الادویة التي تدخل العراق وتباع في السوق العراقیھ ) الوطني ( العراق عن المسار 
  .والتي یتطلب من اللجنتین التي شكلھا سعادة الوزیر ان تدور في اختصاصھا في وضع التسعیرة الدوائیة 

  
  :ھما ھواولا. ..عدة تحدیات یجب اجتیازھا  ولكي تبدأ اللجنة بعملھا خیر قیام فأمامنا

  
للعراق وھو المشروع المتبع في كل دول العالم خصوصاَ المتقدم )   FORMULARY(تبني مشروع 

ان تقوم الوزارة باختیار الادویة الاساسیة  ....ملحضة....... بالاضافة الى بعض دول الجوار . منھا 
ھا في القطاع العام وفي مؤسسات الرئیسیة التي یتم بھا العلاج في العراق والتي على اساسھا یتم  صرف

واعتقد ان ھذا المشروع ھو مایتوجب ان تبدأ الوزارة  بھ الان والذي على ضوئھ ....................الدولة
او اي جھة اخرى  بالالتزام بھ في الشراء ثم توزیعھ على مستشفیات ) الجھة المجھزة ( تقوم كیمادیا 

حلة خاصة  بلحاظ  تقدیم الادویة مجاناً الى المواطن  خلال ھذه القطر في الوقت الذي یمر العراق بمر
والذي قد یتغیر وبمرور الوقت كما اعتقد وعلى ضوءه یتوجب  وبمرور الوقت  تغییر  السیاسھ .... الفتره

ولكن قبل الحدیث عن خطوات العمل یجب  ان  یكون في ذھننا بان ........ الدوائیة والتسعیریة للعراق
  :صحي في العراق یتمیز بالوضع ال

  
  تقدیم مجاني للادویھ  بالكامل   - ١
 العلاج مجاني ایضا - ٢
 من جھة اخرى مصدراَ للتمویل   میزانیة الدولة تتحمل بالكامل مصاریف الادویة ولیس ھنالك  - ٣
 لیس ھنالك تشریعاَ في خصوص مجانیة الدواء او عدمھ  - ٤
 .... غیاب نظام التأمین الحكومي  او الاھلي - ٥

ندرس ھذا الوضع وبلحاظ التاریخ والمعطیات فان الدولة في المستقبل القریب سوف لن تتمكن من وحینما 
وعلیھ فأن العراق یتوجب .... تغطیة ادویة سكان ھذا البلد مھما كانت الثروة التي یتمتع بھا في الاقتصاد 

طنیھا  تختلف عن علیھ  ومن خلال المسؤولین الصحین ان یضعوا سیاسة خاصھ لتوزیع الادویھ لموا
  ........سیاسھ اي دولة من دول العالم مع ملاحظة امكانیة الاستفادة من تجارب تلك  الشعوب 
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فدول العالم  الغنیھ منھا  والفقیرة  ایضا  لابد لھا من ان تمتلك نظاماً معیناً لتوزیع الادویة وخطة سنویة 
ائب على المستوى التنظیم مع انھ موجود على و ھو بالحقیقھ غ.....واضحة لھذا الجانب الصحي المھم 

  ....المستوى الواقعي ولكن بشكل غیر منظم  
  

  ...الخطة الشاملة لتوزیع وتسعیر الدواء ضمن النظام الحكومي 
  

وھي الادویة الرئیسیة  التي تحتاجھا صحة البلد والتي   Essential Drugsتحدیدالادویة الاساسیة : اولاً 
ولكي یتم تحدید تلك الادویة یتوجب العمل بدقة مع لجنة موسعة تضم كل ... عنھا لایمكن الاستغناء 

الاختصاصات الطبیة الرئیسیة والاساسیة التي یحتاجھا البلد ، كما یتوجب ایضاَ ان تقوم ھذه اللجنة 
  ى خصوصاَ فرنسا ، كندا ، سنغافورةبدراسة نوعیة الادویة الاساسیة لاقطار اخر

   
 OTCم الادویة الاساسیة حسب الاستعمال مثل ادویة مستشفیات ، ادویة استعمال عام ، ادویةتقسی:. ثانیاَ 

  الخ... ، ادویة سموم ، استعمالات خاصة  Narcotic  ،Control، ادویة 
  

وعلى ضوء ھذه الاقسام الستة  المذكورة اعلاه تجزء تلك الادویة لكي یتم التعامل بھا من خلال الطریقة 
  .التعاطي  والتي من الممكن تحدید اسعارھا واستعمالاتھا الموضوعة في

  
 Generic(اذا كان ھنال بدیل )  Brand(في القطاع الحكومي وفي كل دول العالم لایستعمل دواء :. ثالثاً 

فیتوجب دعوة عشرة شركات مھمة لیست فقط من الناحیة الطبیة )  Generic(اما اسعار منتجات . لھ ) 
بل من الناحیة الاقتصادیة حیث یتم تحدیدھا من خلال تاریخ تلك الشركة في العراق  والمشاریع .... للبلد

)  Brand(التي تنوي تقدیمھا  لمستقبل الصحھ  لھذا البلد ، ولعلي ھنا اؤكد على الاستعانة بالشركات 
واعتبرھا خطوه مھمھ جدا على طریق سیطرةالدولھ على تجارة الادویھ في ) الجنیسیة ( الادویة لانتاج 

العراق ولعلك ذلك ھو اھم مایمكن للعراق الان ان یقوم بھ خلافا لتلك الدول التي لاتملك الدولھ من ید على 
ت التي اعنیھا ھي مثل تلك الشركا..... اتخاذ مثل ھذه الخطوات بسبب عدم سیطرتھا على ھذه التجاره

والتفاوض معھم مباشرة في فكرة التصنیع   (Sanofi-Aventis)و )  Novartis(و   (GSK)شركة
الدوائي المباشر الى القطر والاستفاده في نفس الوقت من القدره التطویریھ التي تتمتع بھا تلك الشركات  

الدوائیة ، تحدیث معامل القطاع العام ، مساندة  البحوث.. ...في  انجاز   المشاریع الصحیة  في العراق مثل 
وعلى ضوء كل تلك المعلومات ومعلومات اخرى تقسم .......برامج الوزارة مثل برنامج السرطان وغیره 

الادویة الجنیسیھ  المطلوب تصنیعھا  الى العراق بعد الاتفاق عل یھا مع  تلك الشركات على  سعر  الشراء 
  .للقطاع الحكومي

  
من تصنیع المنتجات الجنیسیھ  )Brand(اذا لم تتمكن الوزاره من ان تغري الشركات المصنعھ اعلاه اما 

للعراق  ومساعدة العراق علمیا وتكنولوجیا في مجال التصنیع الدوائي في ھذه المرحلھ  وبسبب الاوضاع 
) Brand(ك الشركات السیاسیھ او الاجتماعیھ التي یمر بھا البلد الان  فان الوزاره سوف تستدعي تل

لتقدیم عروضھا في تصنیع الادویھ الاساسیھ التي یحتاجھا ) Generic Companies(اسوة بشركات 
مع فارق ان الفكره الاولى ھو  تصنیع المنتوج الجنیسي من قبل الشركھ الام  ولكن بانتاج ....... البلد

على ضوء الاختیار العام بغض النظر عن   بینما الفكره الثانیھ ھو تصنیع المنتج الجنیسي ..... جنیسي 
  .......تبعیة ذلك المنتج الجنیسي الى اصلھ  في التصنیع
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للعراق للمنتج الجنیسي الواحد للتركیبھ الكیمیاویھ الواحده  لعموم القطاعات   وحدة السعر الدوائي: ثالثا
من اھم الخطوات واقدرھا  في الحصول  وھي..... او المختلط ،الاھلي  ،الحكومي ... التي یتداول بھا الدواء

  ....على النوعیات الافضل من معامل  العالم المختلفھ
  
 ....النظام القیاسي في اقتناء الادویھ 

  
كما اؤكد على ان تتبنى الوزارة سیاسة واضحھ  بشأن  المقیاس  الذي على العراق ان  یتبناه في اعتماد  

بمعنى اخر اذا فكرت الدولة بان تستعمل دواءا جنیسیا َ ما وعلى ...... ...نوعیة المنشا لذلك المنتج الجنیسي
فأنھا وعلى ضوء ھذا المقیاس یتوجب  تحدید  Omeprazoleسبیل المثال ناخذ  التركیبھ الدوائیھ  

لكي یكون المقیاس لكل الشركات التي تنتج تلك ) اسیوي ، عربي ، اوربي ، امریكي ( مصدره مسبقاَ 
فاذا كان قرار الوزارة ان تشتري الدواء اعلاه من المنشأ الامریكي على سبیل ........ دوائیھ التركیبھ ال

فأنھا تضع التسعیرة لذلك المنتج الجنیسي على ضوء معرفة كلفة ذلك المنتج مع مراعاة عوامل  ،الفرض
  ...ي التوزیع الخ كثیرة منھا اسعار دول الجوار ومنھا الاستمراریة في التجھیز ومنھا رغبة الشركة ف

  
سنتات  ٤ولو افترضنا ان الوزارة قررت اعتماد ذلك الدواء من مصدر الشمال الامریكي ولنفترض بسعر 

فأن المقیاس عندئذ ھو  اعتماد  المنتج الامریكي  كمقیاس لذلك الدواء  بسعره وتركیبتھ  ،للكبسولة الواحدة
  ... الدوائیھ وطریقة تعبئتھ وما الى ذلك  من ملحقات اخرى خاصھ بالمنتج

  
فأذا ارادت الشركات الاوربیة الدخول في المنافسة او مشاركة تلك الشركة الامریكیة في المنافسة فأنھا 

افس على السعر لان انخفاض الاسعار لیس دوماَ وبالضرورة ان یكون من صالح المستھلك سوف لاتن
وخصوصاَ في الادویة، وانما تنافس على النوعیھ القیاسیھ وتنافس ایضا على  التسھیلات التي تقدمھا في 

صحھ في مجالات اخرى مثل البحوث ، المنتجات ، التدریب ، تطویر العمل لما یصب في مصلحة تطویر ال
  .العراق

  
كذلك الحال اذا رغبت الشركات الاسیویة بالدخول في المنافسة فأن ذلك من حقھا باعتبار حریة السوق  مع 

وھذا معناه بأن الشركة الھندیة او الاسیویھ ...... سنتات ٤التزامھا بالسعر الذي تم الاتفاق علیھ ھو  ر توف
اقرتھ الوزاره والتي  على اساسھا تم الاعتماد علیھ في   الاخرى  سوف  تلتزم بالمقیاس الامریكي  الذي

تبني نوعیتھ  لكي یكون مقیاسا موحدا تحذو بھ بقیة الشركات التي ترغب في الدخول الى السوق العراقي 
مع فرق  ان تقوم  تلك الشركات المنافسھ   )  Omeprazol(للمنافسھ على ھذه التركیبھ الدوائیھ المذكوره 

لات فرق السعر على شكل مشاریع تطویریھ للبلد  كالبحوث وتحدیث مصانع القطاع العام  بتقدیم تسھی
وعلى نفس المنوال لو افترضنا بان الشركھ .... الخ  ... ورفع مستوى الوعي الصحي بین المواطنین

ركھ الاوربیھ او الاسیویھ   المنافسھ قد قررت ان تنافس في السعر وتقدم سعرا   اقل مما قدمتھ الش
فأن فرق السنت الواحد سوف ینعكس على مجالات اخرى كما ذكرت في ) سنت  ٣( مثلاً  ،الامریكیھ 

التطویر والبحوث وغیرھا  مع الاحتفاظ بالنوعیھ التي اقرتھا الوزاره فیما یخص مواصفات الدواء العلمیھ 
  .والدوائیھ

  
لمنتج ولكن بشرط الالتزام بكل ما تكتنفھ كما یفضل ان نسمح للكثیر من الشركات في المنافسة على نفس ا

فأنھ لمن صالح العراق ....... وغیرھا مما ھو ملازم لذلك المنتج FDAتلك  المنتجات الامریكیة من شروط 
ان یكون ھنالك تنافس على نفس المنتج من شركات كثیرة وھو الذي ینعكس بالتالي على الجودة ممایصب 

السوق الامریكیة  مثلا او الكندیة او الانكلیزیة لاتمانع من ان تدخل ف.  في مجالات اخرى كما ذكرتھا 
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كما ھي شركة   ،الشركات الھندیة في المنافسة مع المنتج الامریكي او الكندي في عقر دارھم 
)Ranbaxy  (  وغیرھا  من الشركات الھندیھ او الصینیھ على شرط   ان تلتزم بنفس شروط ومواصفات

   .المنتج الامریكي 
  

كما ھو ( یعتمد على المقیاس الاوربي للدواء ) الخاص( او ) الوزارة ( فأذا اعتبرنا  ان السوق العراقي 
)  Omeprazole(فأنھ یتوجب علینا ان نحدد ذلك السعر اولا  ونقول باننا نبیع ھذا المنتج ) علیھ الان 

التي ) الاوربیھ(ا قدمتھ الشركات باربع سنتات وذلك بعد دراسھ  مستفیضھ لھذا السعر الموضوع  لا كم
وبنفس الوقت نسمح لكل الشركات من ..... نرغب ان نجعلھا مقیاسا للسوق العراقیھ في ھذا المنتج

الھندیھ او الصینیھ  ان تدخل في منافسھ مع الجوده الاوربیھ  ،المناشئ  الامركیھ ، الیابانیھ ، الاسترالیھ
ولى وزارة الصحھ بتوجیھھھ  اذا كان اقل من سعر المنشا الاوربي التي اعتمدناھا مع سماح للسعر بان تت

على شرط ان تحقق منتجات تلك  الشركات المنافسھ  نفس المستوى من الجوده الاوربیھ التي اعتمدتھا  
  ..... الوزاره في اصل اختیارھا للشركھ الاوربیھ 

  
الھ سنجد ان لذلك مردودات  كبرى لیس على وباتباع ھذا المنھج  في الاختیار الدوائي قاننا في ھذه الح

مستوى  الاقتصاد او الانسیابیھ فحسب وانما على ثقة المواطن  العراقي  بالدواء الذي تستورده وزارة 
المواطن  الذي اثقلتھ عبء السنین السابقھ من   فقدان المعاییر الصحیحھ لاستیراد الدواء   ..... الصحھ 

وامام ھذا السیناریو ) ...... Dumping Land(ي من الادویھ ماھب ودب فاصبحت الارض العراقیھ تحو
فان التنافس المفتوح في السوق الحر المفتوح سوف یكون متوفرا لكل الشركات  وسیكون  الخیار لشراء 

من قبل  المواطن العراقي   مفتوحا ایضا وسیقرر السوق من  ھو الافضل )  ذو السعر الموحد( الدواء 
لاردء  عندما یختار ذلك المواطن اعلى المواصفات بدون البحث والتنقیب والخوف من ان یكون ومن ھو ا

وھو ماسوف یؤدي ......... وسیقوم المواطن باختیار الدواء الاوربي..........  الدواء مغشوشا او غیر فعالا
ق العراقي وان تتمكن من ان بالتالي الى ان تفكر الشركات الشرقیة في اعادة النظر باستراتجیتھا في  السو

بالاضافة الى المساندة للصحة من خلال البرامج المھمة الاخرى  التي ....... تنافس على اساس النوعیة
  . تقدمھا لمشاریع الوزاره

  
ولكن این سیكون موقع الشركات الھندیة او الصینیة من تلك المنافسة  اذا افترضنا بان المنتج الاوربي او 

  سیجتاح كل  معاقل اسواقھم داخل العراق على فرضیة الوحده السعریھ؟الامریكي  
  

) conventional(سیكون مجال عمل تلك الشركات الھندیة او الصینیة او العربیة لیس في الادویة العادیة 
) الان( او الملكیة الفكریة والتي یحق للعراق )  TRIPS(وانما في الادویة التي لازالت محمیة بقانون 

مثل  ادویة  مابین الطرفین   لشركات الاجنبیة في التصدیر الى العراق ضمن سعر یتم الاتفاق علیھول
بعد ان .... وغیرھا  Gleevec  Rituximab   ،Sandeimnumو   Herceptin السرطان الغالیھ 

حقق من في الت)  Third party(تقوم الوزارة وبالتعاون مع تلك الشركات المنتجة باعتماد طرف ثالث 
الجودة  وعندئذ سیكون السوق العراقي محتكرا للشركات  العملاقھ الھندیھ المعروفھ عالمیا  في تلك 

  ........الادویھ التي لازالت محمیھ فكریا من قبل منظمة التجاره العالمیھ
   

لا من مصدر والتي لازالت محمیة من الناحیة الفكریة ولایمكن استیرادھا ا)  Brands(الادویة :. رابعاَ 
في البدء نقول بان ھذه الادویة تباع في العالم .....واحد فقط وھو الشركة المتعددة الجنسیة المعروفھ  

وھي سیاسة ثابتة للشركة حیث یصدرنفس )  Retails) ( على النطاق السوقي التجاري ( بأسعار واحدة 
الا في حالات .. الخ    #Dinاو #lotاو  Batch# المنتج وبنفس الشكل الى انحاء العالم ضمن رقم محدد   

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١٣٨ 
 

+ الضریبیة +البحثیھ( وھذا معناه بان السعر المباع الى العراق یتضمن التحمیلات .............خاصھ جدا 
والتي تدفعھا الشركة الى ذلك البلد الاوربي التي یتم فیھا التصنیع ، بعنى اخر ان ) التنظیمیة + الاداریة 

دولا رفان ذلك المبلغ ) ٧٠٠(الالمانیة بسعر   Bayerمن شركة  Betaferonمثلاَ العراق عندما یشتري 
  :یقسم على سبیل الاجمال ولیس الخصوص

  
o        دورلا ١٠٥اي     % ١٥الارباح  
o          دولار ١٤٠اي     % ٢٠الانتاج  
o        دولارات ٢١٠اي    % ٣٠الضریبة  
o         دولارات ١٠٥اي    % ١٥البحوث  
o       دولار ١٤٠اي      % ٢٠التسویق 

  
ولو نظرنا الى ھذا الجدول سنجد بأن الربح محدود بالنسبة الى الشركة ولذلك فانھا من الصعب ان تتنازل  

لان ذلك سوف یؤثر على مسیرة الشركة ، في الوقت .... الا عن قسما  ضئیلا  من تلك الكمیة  من الربح
عب باالنسب الاخرى والتي تكون تقریباَ ثابتة والتي تعتبر مصاریف الذي یستحیل على الشركة ان تتلا

ھذه المعادلة مطبقة في الدول الغربیة عموماَ ........ الزامیة علیھا تفرضھا الدولة وظروف القانون العالمي
  .امریكا ، كندا ، الیابان ، اوربا مع الاختلاف القطري لكل بلد 

في اي بلد من بلدان العالم بسبب الملكیة ) ولیس انتاجھا( یمكن بیعھا قانوناً لا) Brands(ھذه المنتجات 
الفكریة التي في حوزة الشركة المصنعة وبالتحدید في نطاق الدول الموقعة على معاھدة التجارة الدولیة 

)TWA  ( وقانون حمایة الملكیة الفكریة)Trips  ( حیث تلاحق تلك الشركات اي منتج یباع في تلك الدول
قاضیھ حسب قانون المنظمة الدولیة للتجارة وتشتمل تلك الدول الاردن ، مصر ، الخلیج ، تركیا ، ومعظم وت

دول العالم ماعدا اقطار قلیلة لم تنضم الى منظمة التجارة العالمیة مثل العراق ، ایران ، سوریا ، الجزائر ، 
وف نسعرھا على حسب السعر العالمي للمنتج الخ وعندما نرید ان نسعر تلك الادویة في العراق فأننا س.... 

  ولكن ھل ھذا صحیح ؟)  BNF(وحسب قائمة التسعیرة في  Betaferon دولار ل ) ٧٠٠(وھو 
  

  ھومایجب اتباعھا في العراق ؟) BNF(وھل ان تسعیرة 
  

ر غیر خیار السع)  Brand(وقبل الجواب على السؤالین اللاحقین نود ان نجد خیاراَ اخراً للتسعیرة 
مع ان ... ومن ثم صرف تلك الاموال الطائلة المكلفة للخزینة والقطر ..... العالمي واعتماده في التسجیل 

العملیة التي سوف اشیر الیھا لاتخص قسم التسجیل فحسب وانما تخص سیاسة الوزارة عموماً وبالتنسیق 
  : مع جھات متعددة مثل

  
  الھیئھ  الوطنیة لانتقاء الادویة  -
 نقابة الصیادلة  -
 جھة التجھیز كیمادیا  -
 الفنیھ والتسجیل والعلاجیة   -
-  

او مع شركات تصنیعیة اخرى  ،مام الوزارة الدخول في مفاوضات مع نفس الشركة المتعددة الجنسیاتوأ
 Generic(مادام العراق لازال خارج منظمة التجارة العالمیھ لتصنیع نفس التركیب الدوائي اما باسم اخر 

بنفس الاسم مع تقدیم اسعار خاصة لوزارة الصحة بالتحدید للاستعمال داخل المستشفیات ولیس  او) 
اذ  ،ومن نفس الشركات)  Brand(وھو الاسلوب الذي تتبعھ فرنسا والمانیا في شراءھا للادویة  ،خارجھا
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او  ،)ا الحال في فرنساكم( ربما تقوم الشركة المصنعة بتقلیل السعر بدرجة كبیرة جداَ لنفس الاسم التجاري 
یتم تسعیرھا حسب عرض الشركة والذي غالباَ مایكون اقل من )  Generic   Brand(ان تصنعھ باسم 

  % .٦٠السعر العالمي لنسبة قد تصل الى اكثر من 
  

..... ممكن ان یعتمد كمرجعاَ للسعر في السوق العراقي ) BNF(ولنعود الى السؤال فیما اذا كان كتاب 
  یكون بالنفي لاسباب بسیطة اھمھا الجواب س

  
  وضع بریطانیا الاقتصادي ودخل الفرد یختلف في العراق  •
 وجود شركات التأمین ھنالك  •
 .النظام الحكومي في تغطیة الادویة مختلف عن الوضع في العراق  •

  
وتعتمد واردات بریطانیا دولة صناعیة تنتج معظم ادویتھا في الداخل ولھا قانون خاص بالتصنیع والبحوث 
ولذلك فأن من  ،الحكومة على الضرائب وتعتمد في الصرف على صحة المواطن من خلال تلك الواردات

.... مصلحة الدولة استیفاء اكبر قدر من الضرائب من خلال اي عملیة انتقال الاموال من ید الى ید اخرى 
ضرائب  التي تعتبر الوارد الرئیسي حیث تعتبر الادویة وتداولھا مجالاَ خصباَ لجمع اكبر قدر من ال

  .......للحكومھ
  

اما بالمنطوق الخاص فان  . كمرجع سعري للعراق )  BNF(ھذا اذا تكلمنا بالمنطوق العام لاعتماد كتاب 
ھي ثابتة عموماَ سواء كان ذلك في بریطانیا او امریكا اوغیرھا من دول العالم الحر ، )   Brand(اسعار  

والتي یتوجب دراسة اسعار العراق بشكل )  Generic(ط في مجال الادویة الجنیسیة یبقى الاختلاف فق
تنفصل عن السیاسة الدوائیة البریطانیة  او اي دولھ اخرى من دول العالم مالم تتوفر نفس الظروف 

نت قد فلیس ھنالك من دولھ من دول العالم كا..... الموجوده في تلك البلدان  وتشابھھا  مع الوضع العراقي
قررت ان تعتمد سیاسھ دوائیھ لدولھ اخرى وان تعتبر اسعارھا مرجعا لھا في تقدیر السعر الدوائي الذي 

فمثلا لیس ھنالك اكثر تشابھا مابین كندا وامریكا من الناحیتین الاجتماعیھ  .... تباع في اسواقھا
مت باستعارت قانونا  او تشریعا من والاقتصادیھ والسیاسیھ  ولكن لم نسمع بان ایا من تلك  الدولتین  قا

ولذلك فلیس من . الدولھ الاخرى بسبب  مالكل منھما من خصوصیات مرتبطھ بكیان الدولھ بشكل عام
الحكمھ ان تكون الاسعار المتوفره في كتاب ان بي اف ھي المرجع والمصدر للعراق في تقدیر كلفة الدواء 

  .التخمینیھ
  

كما ھو موجود في انحاء العالم یذكر فیھ كل  Formularyدار كتاب ان تلتزم الوزارة باص:. خامساَ 
  الادویة واسعارھا بالاضافة الى الشركات المنتجة التي یسمح لھا بالتداول في السوق العراق 

  
كما یحوي ذلك الكتاب على المعلومات الخاصة بكل دواء والتي یمكن للصیدلي ان یستبدل دواء بدواء او 

  الخ ... اجتھاده او ان یسمح للطبیب باختیار ھذه الشركة او تلك الشركة مادة بمادة وحسب 
ھذا الكتاب من المفترض ان یصدر مرتین بالسنة اولھما ھي شھر كانون الثاني  والاخر في الشھر السابع 

......  
  

  ؟......من یضع السعر الدوائي للعراق
  

  ) Iraqi Drug Benefit(ھیئة تنظم عملیة الادویة وتسعیرھا وتنسیقھا تتم من خلال 
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ھذه الھیئھ اواللجنھ ...... فضل بمكتب الاستشاریة للوزیر الاو.. ة ما ھتقوم الوزارة باستحداثھا ترتبط بج
  ......... :تدیر عملیة توزیع الادویھ للمواطن العراقي من خلال

  
 القطاع الخاصتحدید السعر الذي یباع في العراق سواء كان ذلك من خلال الوزاره ام في  •
 استحداث برامج لتوصیل الادویھ الى قطاعات الشعب المختلفھ مثل •

  الموظفین-      
  العمال-      
  ذوو الدخل المحدود-      
  عدیمي الدخل او تحت خط الفقر-      
  مؤسسات ودور العجزه-      
  اصحاب العاھات المستدیمھ-      
  ١٦الاطفال دون سن -      
  ٦٥كبار السن فوق سن -      
    
ان یسن تعلیم او تعلیمات من الوزاره او من الجھات الحكومیھ الاعلى بشان   كل برنامج من   المفترض

تلك البرامج  ویوضع لھا ضوابط  وقوانین لتنظیمھا لكي نتمكن من ان نشمل كل  مواطن في العراق  
    .بالتامین الصحي للادویھ

  
  ....اسئلة وتوضیحات 

  
 :Q في تسعیر .... المجاورة الاخرى السعودیة ، الخلیج ، مرجعاَ للعراق ھل ممكن اعتماد اسعار الدول

  ادویتھ ؟
A  .:اما على الجانب الخاص فلا،  لان ... ممكن الاستفادة من الاسعار بالمنطوق العام ....... الجواب لحد ما

الاطلاق في اعتماد فمن الصعب ان نعتمد على ....  ذلك قد یعتمد على ضوء كل قضیة بقضیتھا  وظروفھا 
اسعار ھذه الدولھ الى العراق فالاردن مثلا تتمیز بنظام صحي  مختلف عن العراق وذلك بوجود شركات 
التأمین اولاً وفي وضعھا كدولة مصنعة للادویة حرة السوق مع غیاب النظام الحكومي الابالنسبة قلیلة ثانیا 

والتي )  Brand(ھذا على مستوى . باب التي ذكرت انفاَ ثم  ان الاسعار في الاردن غالباَ عالیة للاس.... 
فنجد بان  الاسعار  ترتفع بسبب الكلفة التصنیعیة لكل )  Generic(اما على مستوى  ،تلتزم السعر العالي 

فلا یمكن الركون الى تلك الاسعار واعتبارھا مربعاً ..... منتج  انطلاقا من الحالھ الاقتصادیھ لذلك البلد 
  ھذه الحالة تنطبق على دول الخلیج ایضاَ ومن ضمنھا السعودیة ولبنان ایضاَ .......الصحة العراقیة لوزارة 

  
Q .:وھل یمكن اعتماد سوریا مرجعاَ للسعر في العراق ؟  

A   .: سوریا دولة تمارس التصنیع المحلي لادویتھا وتقوم في نفس الوقت بتصنیع الكثیر من)Brand   (
( اما ...نطاق السوق العالمي والالتزامات التي یفرضھا ذلك السوق العالمي  ضمن سیاسة خارجة عن

Generic ( فأننا  من الممكن ان تكون تلك الاسعار اقرب الى واقع العراق والتي من الممكن  الاستفادة منھا
  .اكثر من الدول العربیة المجاوره  الاخرى

   
Q .: العراق ؟وما موقف الادویة المنتجة وطنیاَ في داخل  

 A  .: بسبب الوضع السابق للأنظمة السیاسة التي توالت على البلد وبسبب الفترة الانتقالیة للعراق الان من
وغیاب حساب  ،فأن سعر الانتاج للادویة مرتفع بسبب غیاب الادارة  ،النظام الاشتراكي الى النظام الحر
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ولذلك ومالم تمارس معامل القطاع ...... لانتاج الكلفة وھو مایؤدي بالتالي الى تحمیل كل ذلك على سعر ا
العام  سیاسة تجاریة واداریة رصینة معتمدة على حساب الكلف فأننا لایمكن الاعتماد على اسعار المنتج 

  .الوطني كمقیاس للسعر الذي سنضعھ للدواء 
Q .: ھل ھي مما یمكن الركون الیھا بشأن السعر؟ .... الشركات الھندیة  
A  .:فیما بینھا وھي تعتمد بالدرجة %  ١٠،  ٥ات الھندیة تقریباَ متشابھة في اسعارھا مع اختلاف الشرك

في تحدید الاسعار ، ولكن وبسبب الوضع الاقتصادي في الھند فأن تلك )  Bulk(الاولى على الانتاج الغزیر 
موارد الاولیة ، وفرة الاسعار تعتبر من ارخص اسعار المنتجات في العالم لاسباب كثیرة اھمھا وفرة ال

لكل ذلك ....العمالة ، انخفاض الضرائب ، غزارة الانتاج ، اعتماد الشركات لاخرى العالمیة على انتاجھا 
نعطي الارجحیة للسعر الھندي في ان یكون الافضل في السوق العراقي  والذي یمكن الاعتماد علیھ في تقدیر 

  ...كلفة الانتاج الفعلیة 
  

ضلیة في  اعتماد الشركات الھندیة كمرجع دوائي ومرجع سعري والتي یمكن للعراق ان للعراق ھنالك أف
یستورد من ذلك القطر بسعر جید ومقبول ومنافساَ للكثیر من اسعار الدول الاخرى وبنفس الكفاءة من الجودة 

  خصوصاَ اذا اعتمدت الشركات العشرة الاولى كمجھز للعراق مثل 
Cipa وRanbaxy  وDr.Ruddy   ،Cadillac  ،McLeod  ،Alkem  ، Aurobundo   المشكلة

الكب ره مع الشركات الھندیة ھو النقص في القدرة الفنیھ  التسویقیة بما ھي عامة وبما یشتمل علیھ ذلك 
  .المصطلح من عمومیة 

  
Q .: والشركات الصینیة ؟  

A   .: الادویة الھندیة مع ملاحظة التقدم الھائل للشركات الصینیة وضعاً متشابھاَ تماماَ كما ھو علیھ في
تعتبر السوق الامریكي من اولویاتھ  مقارنة بالسوق العراقي الذي لایعتبر مكاناَ مربحاً لتلك والتي  ،للجودة

الشركات الصینیة اما اسعارھا فھي جیدة وممكن الاستدلال علیھا في اختیار السعر المناسب للدواء في 
  . العراق 

  
Q :؟....المصریة ت والشركا   
A  .: ھذه الشركات محترمة في انتاجھا واسعارھا جیدة والتي یمكن الاعتماد علیھا كمرجع للسوق العراقي.  
  

  خطة العمل في التسعیرة
  

الخ ) ..   Brand(، القلبیة )   Brand(مثلاً  السرطانیات ........ رفع الغطاء عن جھة  تجھیز الدواء .١
اقرت الوزارة ان ... فمثلاَ ....... وترك الامر للنقاش والحوار مع الجھات التي ستشكلھا الوزاره بھذا الشان

في الوقت الذي یمكن لنا ان نختار نفس كفاءة الدواء من الشركات .  BMSمن شركة   plavixیؤخذ 
)Generic ( المعروفھ بسعر اقل بكثیر  الغربیة......... 

  
 ...الافي حالتین   Brandلایقر استعمال  دواء  .٢
 ......لازال یتمتع بالحصانة الفكریة •
 ......او ان سعره نفس سعر المنتج الجنیسي  •
وفي الحالتین   یتوجب على الوزارة الدخول في مفاوضات مع الشركة المصنعة للوصول الى افضل  •

 . العروض والتي على ضوءه یتم تسجیل سعره
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واعتمادھا مرجعاً للتصنیع وللسعر تلك ) Generic(ستة  شركات  عالمیة في تصنیع    اختیار اھم  .٣
  الشركات ھي 

GSK ،Sandoz ،Hexal، Ebewe،Aventis، ،Apotex،   
  

للدخول في  Dr.Ruddy   ،Cipla، Ranbaxyشركات ھندیة ھي     كما یتم ایضاً اختیار ثلاث 
 .مفاوضات التصنیع مع تحدید السعر

   
a.  استعمال نظامDIN  والمكون من تسعة ارقام لكل رقم من معنى ومن خلالھ یتم معرفة الدواء ونوعھ

وھو الرقم الذي یوضع على كل علبة  مھمھ الخ  من معلومات الدواء ال... وشركتھ وكیفیة التعاطي معھ 
  .دواء تدخل العراق او تصنع في العراق

  
b.  ویكون ....... حین یتم تشكیل لجنة اخرى تتكون من عشرة صیادلة یتم الابتداء بتشكیل لجنة مؤقتھً الى

تقوم الھیئة   ،عضویتھا ممثل عن التسجیل ، كیمادیا ، النقابة ، ، الھیئة الوطنیة لانتقاء الادویة ، الجامعھ
رغة بمعنى اخر ان تكون اللجنة متف........وتعمل على تنفیذه  ،بكتابة برنامج متكامل للتسعیرة في العراق

التي سوف ) ( Iraqi Drug  Benefit(على  امل ان تكون ھذه اللجنھ  نواة للجنة ....  لھذا الموضوع
اما اعضاء الارتباط فلیس .... بدوام كامل ولا یرتبطون بأي  دائرة اخرى  ،) مطالعھ خاصھ قریبا اكتب بھا

  .بالضرورة ان یكون كل وقتھم مكرساَ لھذا الموضوع
  

c. ھذه اللجنة بعد كتابة مشروع متكامل والاعتماد علیھا في ھذا التخصص بعیداَ عن اعطاء صلاحیات ل
 .التقاطعات مع اراء بعض الدوائر 

  

d.  الاستفادة من بعض الاخصائین  ممن عمل في ھذا المجال كمستشارین لعمل اللجنة. 
  

ھذه المذكرة وابداء ارجو من حضرات اعضاء اللجنة المشكلة من قبل السید الوزیر الاطلاع على تفاصیل 
  .أرائھم وبالسرعة الممكنة لكي یتم درجھا ضمن عمل ھذه اللجنة مع الشكر لكم في ذلك 

  
  مع الاحترام... للتفضل بالاطلاع
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  مقترح لخطوات تسجیل الدواء في العراق: لبحث الثانيا
  
  

الأوضاع التي مر بھا البلد منذ عقود من یتمیز العراق بظروف خاصة كانت قد برزت بواقعھا الحالي بسبب 
الزمن كان النظام السیاسي  یؤثر بصورة كبیرة على مسیرة صحة العراق عموماً فضلاً عن المجالات الأخرى  

فالأنظمة التولیتاریة  التي تحكم تلك  الأقطار تعمل بصورة جاھدة على .   في الجوانب الاقتصادیھ والاجتماعیھ
لیة في كل مفاصل الدولة منھا العلمیة ومنھا الطبیة ومنھا التجاریة   انطلاقا  من فلسفة تحقیق نظرتھا الشمو

  .الحكم التي تقوم علیھا تلك الانظمھ في تسییر امور البلد
  
سنت قوانین التسجیل الدوائي في العراق في زمن النظام السابق الذي كان یرمي من خلالھا الى تحقیق  

أھداف التوجھ العام للدولة وھو الفكره الاشتراكیھ في السیطره على مقدرات الدولھ ورؤوس الاموال 
الم المتقدم بما یخص ھذا فضلا عن النظره الشخصیھ الضیقھ  خلافا لما  سارت علیھ دول الع ،الاقتصادیھ 

  . الشان 
  

ففي العراق  الان استورثت  وزارة الصحة نظاماً تسجیلیاً للادویھ  قدیماً كان قد عُمل بھ منذ فترات الستینات 
وھو ما انعكس سلباً على عملیة اقتناء الدواء في  ،والسبعینات وبدون أجراء تحدیثات على آلیاتھ وأھدافھ

رات بلحاظ وسواء كانت تلك التاثی.... شرائھ ام على مستوى توزیعھ الى الشعب العراق سواء على مستوى
  .  النوعیھ او الاقتصادیھ

  
وقد  قدمت خلال الحقبھ المنصرمھ من  عملي في الوزاره عدة مقترحات في خلال السنتین الماضیتین الى 

وغیر الحضاریھ   والتي كان  وزارة الصحة من خلال موقعي كمستشار لمعالجة ھذه الحالة غیر الطبیعیھ
منطلق تلك الاقتراحات ھو التوجھ الى نسق علمي وعالمي متطور  كما ھو الحال في الكثیر من الدول المعُتبرة 

ولكن وكما یبدو ان قساوة الظروف وتزاحم الأولویات قد حالت دون انجاز ذلك . في شؤون تنظیر الادویة 
الكثیر من الجوانب الایجابیات باتجاه  السیطرة على الادویة الردیئة  والذي كنت  ارى فیھ ،المشروع المقترح

التي تباع في الأسواق او التي تستورد من الخارج بصورة قانونیة او غیر قانونیھ كما ھو مُتبع في الدول 
  .الكبرى  او دول الجوار

  
  اھداف الدراسة

    
  .الأسعار الحصول على أفضل دواء من الناحیة الطبیة وبأقل  - ١
العراق وضمان وصول افضل المنتجین من خلال الحركھ  الىالسیطرة على التلاعب باستیراد الدواء  - ٢

  .الاقتصادیھ لتنظیم الدواء 
  

  الوضع الحالي في التسجیل 
 
تتبع الیة عملیة التسجیل للأدویة والمستلزمات الطبیة الى دائرة الأمور الفنیة إحدى دوائر وزارة الصحة في  

  Conflict of(الوقت الذي یتوجب عدم انضمامھا الى الوزارة انطلاقاً من قاعدة تضارب المصالح  
Interest( . فلیس من باب الحیادیة ان تكون جھة فحص الدواء وشراء الدواء تابعة لإدارة واحدة كالمثل
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تنفصل أدارة التسجیل ففي دول العالم اجمع .... المعروف في    استحالة ان یكون القاضي ھو المشتكي 
الدوائي عن أي جھة   اخرى من جھات الدولة حیث تتمتع باستقلالیة كاملة عن أي تأثیر سواء كان من وزارة 

ففي الولایات المتحدة الأمریكیة یدیر عملیة التسجیل مؤسسة الغذاء والدواء . الصحة او وزارة  التجارة 
البیت الأبیض رسمیاً ولكنھا تعمل بشكل علمي ومستقل وھي مؤسسة مستقلة مرتبطة ب  )FDA(الأمریكیة 

 وكذلك الحال في دول العالم الأخرى مثل كندا . كلیاً عن الوضع السیاسي او الاجتماعي او الصحي لامریكا
والیابان واسترالیا حیث تجد الاستقلالیة الكاملة لھذه المؤسسة لما لھا من أھمیة كبرى وتأثیر على صحة 

  .المواطن 
   

في العراق ترتبط دائرة التسجیل بدائرة الأمور الفنیة حیث یتم تقدیم الفایلات الخاصة بالتسجیل الادویة او   
وعندما یراد لتلك الشركة ان تشارك في . المنتجات الطبیة للشركات والمنتجات التي تقوم بھا تلك الشركة 

فان أحیل العطاء على تلك ....... كة والمنتج فعلیھا ان تؤكد تسجیل الشر)  كیمادیا(مناقصات وزارة الصحة 
الشركة فانھ یستلزم الحصول على شھادة الفحص من مختبر الرقابة الدوائیة التابع الى دائرة الامور الفنیة 
ایضاً في الوقت الذي یكون الدواء قد وصل الى العراق وفي مخازن كیمادیا وھو ینتظر الفحص لكي یتم أطلاقھ 

  .صحیة في العراق  كما نص علیھ قانون الصحھ العراقي الذي تعمل بھ وزارة الصحھ الانالى المؤسسات ال
  

وھي التي ) الھیئة الوطنیة لانتقاء الادویة ( ھناك حلقة اخرى في سلسة التسجیل الدوائي في العراق تلك ھي 
ي ترتبط كھیئة بالوزیر تتكون من مجموعة من الأخصائیین والأطباء وممثل كیمادیا ومن نقابة الصیادلة والت

الى العراق وذلك )  New molecules(مھمة ھذه الھیئة ھو الموافقة على دخول الأدویة الجدیدة .... مباشرة
وھذه الھیئة تعُتبر بالحقیقة من ...... انطلاقاً من حاجة المؤسسة الصحیة العراقیة عموماً الى  ذلك الدواء

لانھا المدخل الأول لعملیة التسجیل الدوائي في ) Brands(الكبیرة  الھیئات التي یتصارع على ودھا الشركات
یتم اختیار أعضاء ھذه الھیئة من قبل  السید الوزیر ویحُدد على ضوء قراراتھا الرأي القاضي . العراق 

  .بالسماح لھذا الدواء او ذاك بالتداول في العراق
  

   -:ھل عملیة التداول الدوائي في العراق صحیحة 
  

باختیار الدواء وتسجیلھ وفحصھ ( بالتأكید الجواب بالنفي لان العملیة برمتھا غیر قانونیة وذلك عندما یقوم 
جھة واحدة بل احیاناً قد یكون شخص واحد مع كامل تقدیري لذلك الشخص ، فانھ من الحكمة ان ) وشراءه 

ق بصحة الأفراد من قبل ھیئة او ربما تتم أي عملیة تخص عموم الشعب في شأن الاختیار الدوائي او ما یتعل
ھیئات كما ھو متبع في العالم المتقدم ، ویبدو ان التأثیر السیاسي الذي كان سائداً خلال الحُقب المنصرمة في 
ان یكون قرار الحرب وقرار السلم وقرار الرغیف بید شخص واحد قد وجد طریقھ الى الطب والى اختیار 

و الدولھ الوحیده في العالم الیوم ضمن التقسیم السیاسي لموقعھ التي لاتتمتع بنظام ولعل العراق ھ..... الأدویة 
  .تسجیلي متقدم ومتطور ولم یقوم بتحدیث  نظامھ منذ عقود من الزمن

  
  الخطوات المقترحة لرفع  مستوى التسجیل والاقتناء الدوائي في العراق 

 
عندما نقارن عملیة التسجیل الدوائي في أقطار العالم الغربي او الشرقي فأننا نلاحظ وجود مشتركات كما 

تلك الاختلافات والتشابھات منطلقة من طبیعة النظام الصحي الذي .. نلاحظ اختلافات في طریقة والیة التنفیذ 
صا  لیس للدولة من شأن في أدارتھ او الصرف اقرتھ السلطات الصحیھ   فیما اذا  كان ذلك النظام    نظاما خا

ولذلك فان الأسعار وعملیة التسجیل قد ) الشركات الأھلیة ( على مواطنیھا الا من خلال القنوات الخاصة 
تناسبت في تركیبتھا  مع طبیعة ذلك النظام حیث تركت الأسعار تحت رحمة السوق وقانونھ في العرض 
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دد  للدواء ویحق للشركات فرض مایمكن فرضھ على المریض او على والطلب ، فلیس ھنالك من سعر مُح
الجھات المشتریة كما ھو الحال في الولایات المتحده الامریكیھ والتي تعتبر من الدول الفریده في العالم في 

تجد  بینما.... . ابقاءھا على النظام الخاص لمسیرة الدواء وارتباطھ بقانون السوق  لا بقانون الحاجھ الطبیھ
العكس من ذلك في بریطانیا او كندا او الیابان تجد ان الأدویة التي یتم تسجیلھا وتداولھا تحُدد أسعارھا مسبقاً 
وھذا السعر ھو ما یتم بیعھ في كل أنحاء القطر وھو ثابت على الكومبیوتر عندما یقوم الصیدلي ببیعھا الى 

وھذا السعر . السعر الذي وضعتھ ھیئة التسجیل مقدماً المواطن ولأیتمكن ایاً من الشركات زیادة او خفض  
عُرضھ للتغییر من قبل الجھة المسجلة كل ستة أشھر حیث یحق للشركات تقدیم عروض جدیدة للأسعار حسب 
الوضع الاقتصادي والصحي للبلد ، وكذلك حسب توجھات وزارة الصحة في شمول واستمراریة تغطیة ھذا 

  .الدواء او عدم تغطیتھ 
  
ي العراق الان تقوم وزارة الصحة بتغطیھ الأدویة الى المواطن العراقي وذلك حسب تعلیمات الوزارة التي ف

تسیر على القانون الموضوع  من قبل سلطة التحالف الداعي الى تامین الدواء بالمجان الى المؤسسات العائده 
بمعنى اخر . المستشفیات العائدة للدولة  وكذلك الحال ینطبق الامر على الخدمة الصحیة المقدمة في ،للدولھ 

ان الدولة قد امنت الدواء الى المواطن وھو شبیھ لما موجود في دول العالم مثل بریطانیا وكندا والمانیا حیث 
طبعاً مع الفارق  الكبیر في عملیة المجانیة التي اشرت ( تقوم تلك الدول بتقدیم الادویة الاساسیة الى مواطنیھا 

  ) .الیھا 
  

وما دامت الدولة ھي التي تشرف على عملیة تقدیم الدواء الى المواطن وتقوم بدفع تكالیفھ فانھ من 
   -: مسؤولیتھا ایضاً ان 

  
  تحدد ایاً من الادویة التي ممكن شمولھا بقانون التغطیة وایاً منھا غیر المشمول بذلك  •

 
العام ام القطاع الخاص وذلك انطلاقاً من الوضع تحدد سعر الدواء الداخل الى القطر سواء كان ذلك للقطاع  •

  .الاقتصادي للبلد
 

 .........تحدد اسماء الشركات التي تشتري منھا الدولة الدواء وذلك حسب قدرتھا ومیزانیتھا في الدفع •
 
  - : وانطلاقاً من النقاط الثلاث اعلاه فانھ یتوجب عندئذ ان تكون انسیابیة التسجیل كمایلي  

  
  

  :الدواء للقطاع العام وللقطاع الخاص تحدید سعر
  

وھو الامر المتبع في كل دول ..... وھذه عملیة في غایة الاھمیة وفي غایة الضرورة لوضع العراق الحالي 
مثل اوربا باجمعھا الیابان  ،باعتبارھا تتمتع بالحریھ القصوى حتى الجانب الطبي) ماعدا امریكا (العالم الغربي 

، استرالیا ، نیوزیلندا ، والكثیر من الدول العربیة التي حدثتّ انظمة تداول ادویتھا مثل عمان ، الامارات ، 
 ...السعودیة 

  وما فائدة تحدید السعر ؟
  

 منع الشركات غیر الرصینة والضعیفة في دخول السوق العراقي  •

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١٤٦ 
 

 على ضوء ذلك سیتم تقلیل عملیات التزویر في القطاعین العام والخاص  •
 . سیتم توفیر دواء رصین من قبل الدولة الى المواطن وھو ماینعكس ایجابیا على ثقة المواطن بالدولھ •
الدواء لیس من نوعیة المواد التي تقبل التنافس دوماً ویتوجب ان تكون لھ خصوصیة فیما یتعلق بالجانب  •

 .تصادي والتسعیر الاق
 

  كیف نسعر الدواء في العراق ؟
  -:ھنالك نوعان من الادویة والتي یمكن التعامل معھا على ضوء قانون التسعیرة المتبع في العالم 

  
والتي لازالت محتفظة بحق الملكیة في العالم  (Brand)الادویة المنتجة من قبل الشركات المتعددة الجنسیة   •

والتي تسمى احیانا بل جزافا  من الادویة التي یشتریھا العراق من خلال كیمادیا % ٢٠والتي تمثل تقریباً 
 .بالادویھ الاصلیھ

 المنتجة من قبل الشركات العالمیة الكبرى وھي الادویة التي تصنع خارج نطاق (Generic)الادویة الجنیسیة  •
من الادویة التي یشتریھا العراق من خلال % ٨٠حیث تمثل تقریباً  (non-patented)الملكیة الفكریة 

 .كیمادیا
 
  

  :من قبل وزارةالصحھ او التسجیل) براند(تسعیر الادویة -:اولاً 
  
البیع  نطاقولكن على .. الادویھ التي تنتتجھا الشركات المتعددة الجنسیھ  اسعارھا ثابتة في كل دول العالم  

اي ان المستفید سوف یدفع مبلغ موحد في كل اقطار العالم سواء كانت مراكز البیع المفرد تقع   المفرد  فقط
اكرر ذلك فقط في مراكز البیع المفرد مباشرة الى ( في الولایات المتحده او في اوربا او في زیمبابوي 

  على سبیل المثال ثابت في كل ارجاء ) .Plavix 75 mg بلافكس(الدواء ).........المستفید اي في الصیدلیات
العالم وھو دولاران للحبھ الواحده   وھو سعر تلتزم بھ الدولة   في الصیدلیات    وتلتزم بھ الشركة المصنعھ 

على سبیل ) الاسم التجاري) (بلافكس(فاسم  الدواء ......  كما ھي قوانین تلك الشركات المتعددة الجنسیھ
لان الشركھ المصنعھ تلتزم بالسعر  لكي تمنع انتقال الدواء من قطر الى .........بت في ارجاء العالم المثال ثا

اما من الناحیھ الاخرى فان تلك الشركات .... ھذا من ناحیھ... اخر فیما اذا كان ھنالك فرق سعري بین الدول 
صرفت على البحوث والتسویق وغیرھا من التي انتجت ھذا الدواء علیھا ان تعید كل المصاریف الضخمھ التي 

وھكذا نرى بان الشركھ المصنعھ .......العملیات  التي اوصلت الدواء الى ید المستھلك وھي  اسعار عالیھ جدا
)(Sanofi-Aventis  تلتزم  الجانب السعري وبشكل صارم ولولاه لخسرت  تلك الشركھ وتوقفت عملیة

وتحمیھم من الامراض التي تفتك بھم والتي تستمر في الظھور  اكتشاف الادویھ المستمره التي تغني الناس
نیھا بالمجان وتقدمھ الى مواط) ملغ ٧٥بلافاكس (اما اذا ارادت الدولة ان تشتري ھذا الدواء . ........والتجدد

كما ھو (او من خلال البرامج الحكومیھ المسانده والتي من خلالھا تقوم تلك الدول بمساندة  البرامج الحكومیھ 
فان سعر الشراء الذي تحصل علیھ من الشركھ المصنعھ سوف یختلف ) كندا ،فرنسا ،الحال في بریطانیا

 ،ص بصوره كبیره عما یباع الى القطاع الخاص اختلافا كلیا  عن سعر الشراء للقطاع الخاص وسیكون ارخ
وفي غالب الاحیان تفرض الشركھ على تلك الدولھ في قبول شروط شكل العلبھ وشكل الدواء عما یباع الى 

  .........القطاع الخاص
  

ولو طبقنا ھذه المفاھیم على الوضع العراقي الان فان على وزارة الصحھ لو فكرت في شراء ذلك 
لكي تقدمھ مجاناً الى المواطن العراقي كما ھو حاصل الان في وزارة الصحة فلیس )  ملغم ٧٥س بلافك(الدواء
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من المنطقي ان تشتري الدواء بالسعر العالمي ذو الثمن المرتفع من تلك الشركة مُرغمة نفسھا بما تفرضھ 
  ....علیھا من سعر ومن شروط

 :ة وانما یتوجب على الوزارة ان تقوم بالخطوات التالی 
 

وعلى  سبیل  ،ان تمتلك وزارة الصحة احصائیة عن عدد المرضى الذین یستعملون او سیستعملون ھذا الدواء  . أ
الواقع  ومع عدم وجود احصائیة لدى وزارة الصحة فان الوزارة قد طلبت من ھذا الدواء تقریباً في العام 

وھذا یعني ..... حبة) ٣٠(الف علبة كل علبة تحوي على ) ٣٤(وھو كما اعتقد سیكون  ،الماضي ملیون حبة
سنویاً سیكون عندئذ حجم تغطیة كل ) علبھ ١٢مع ان الحاجھ ھو (علب   ٦لو استعمل  كل مریض على الاقل 

بدفع السعر  ولقد قامت الوزاره ومن خلال كیمادیا......ماتم استیراده ھو لسبعة او ثمانیة الاف مریض فقط
دولارات عن السوق  ١٠وبفرق  ) وھو سعر عال جدا(دولا للعلبھ الواحده  ٥٠العالمي وھو وحسب مااعتقد 

الاف مریض فقط  من  ٤المحلي والتي على ضوئھا تم صرف  ملیون وسبعمائھ الف دولار لكي یغطي  حوالي 
لھذا الدواء یتوجب توفیر الدواء لھم من مستھلك  -وكما اعتقد بان ھنالك اكثر من ربع ملیون مریض -مجموع

دور  ٧٢٠وزارة الصحھ  وھذا یعني بان  البقیھ من المواطنین سوف یتوجھون الى السوق المحلي لدفع 
 . سنویا للمواطن الواحد لتغطیة حاجتھم من ھذا الدواء

 
ھذا الدواء في تخفیض ؟ یعني ذلك بان على الوزاره ان تفاوض الشركھ المنتجھ ل......ولكن ماذا یعني ذلك

السعر الى الدرجھ التي تتمكن من تغطیة كامل حاجة مواطنیھا من ذلك الدواء  والا فان المیزانیھ المعده 
على ( ملیون دولار  ١٣٥لكیمادیا سوف تصرف على بعضا من  تلك الادویھ فقط لان المبلغ سیكون  عندئذ  

 ١.٥یوم وبسعر تقریبا لنقل  ٣٦٠الى ھذا الدواءل  فرض بان ھنالك ربع ملیون مواطن في العراق بحاجھ
وھو مبلغ من الاستحالھ على دولھ  مثل العراق ان تدفعھ  ولا ایة دولھ اخرى في ) دزلار للكبسولھ الواحده

 .العالم
  

والتي غالباً  (patented period)ان تبحث وزارة الصحة عن زمنیة  امتلاك الملكیة الفكریة لھذا الدواء   . ب
الخ وعلى ضوء ذلك تقوم ...  ١٢او  ١٥سنوات او ١٠ماتدور رحى معركتھا بین الشركات العالمیة ھل ھي 

 Clopedogrel 75)الوزارة باستدعاء شركة اخرى تقوم بتصنیع الدواء لھا ولكن تحت الاسم الكیمیاوي 
Mg.) ء تحمل تلك الشركة ومنتجاتھا نفس التاثیر الذي یملكھ الدوا(Brand)  .. وقد قام مكتبنا بتلك العملیة

الكندیة منتجاتھا من ذلك الدواء وھي شركة عالمیة لاغبار على منتجاتھا لانھا  من  (Apotex)وقدمت شركة 
والتي تؤھل ھذا ) Bioequivalent Studies(الشركات التي تقوم باجراء الفحوصات العالمیھ المعترف بھا

 .)BMS(في انتاج الشركھ الاصلیھ الرئیسیھ اي المنتج الى ان یكون في مصا
 

) BMS(الرجوع الى الشركھ الاصلیھ التي صنعت الدواء والتي لازالت تملك حق الملكیھ الفكریھ  وھي شركة   . ت
دولارات  ٧الكندیھ والذي كان ) Apotex(ومفاوضتھا على السعر الذي حصلت علیھ الوزاره من شركة 

غالبا .........  )BMS(دولار تقریبا لسعر الشركھ الاصلیھ  ٥٠مقابل  ،حبھ  ٣٠للعلبھ الواحده المحتویھ على 
فالربح القلیل  ،الشركھ الاصلیھ  سوف تستجیب  لمطالب وزاره الصحھ لانھا تاكدت انھا سوف تخسر الصفقھ 

م الوزاره  في على شرط  ان تلتزم الوزاره باستعمال الدواء فقط  للمرضى الذین  تلتزمھ... خیر من عدم الربح
وفي ھذه الحالات سوف تقوم . تغطیة حاجاتھم مع ھذا الدواء ولیس للاستعمال والبیع في الصیدلیات  الاھلیھ

بانتاج تعبئھ خاصھ لوزارة الصحھ وربما بلون خاص للحبھ الواحده تختلف عن اللون ) BMS(الشركھ 
تلتزم . التصنیع وبنفس المواصفات الدوائیھوھذا  لیس  مرفوضا مادامت الشركھ الاصلیھ ستقوم ب ،الحقیقي

في كل مرافق الوزارة الصحیة والمستشفیات وتدفع   (BMS)وزارة الصحة وكیمادیا بتثبیت توزیع إنتاج 
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ملیون دولار  ٢١دلارات للعلبھ الواحده او  مایعادل  ٧الوزارة إلى الشركة المذكورة السعر المشار إلیھ  وھو 
 .ملیون لتغطیة كل مرضى العراق  ١٣٥ھو بدلا من الخیار الاول و

) بعد توفر شروط الجودة فیھا( بالسعر ) Generics(شركات اخرى جنیسیھ (Apotex)لو نافست شركة   . ث
فعندئذ تدخل الوزارة في مفاوضات مباشرة مع كل تلك الشركات للتوصل الى أفضل الأنواع وبأقل الأسعار 

حده كما ھو حال فرنسا عندما اشترت للقطاع العام ولمرضى وربما تصل الى خمسة دولارات للعلبھ الوا
 .الحكومھ والمستشفیات  ھذا الدواء

ھو ماتوصلت الیھ في ) .Plavix 75 Mg(وعلى ضوء ھذا سیكون السعر الذي ستحدده الوزاره على دواء
 .حبھ ٣٠دولارات للعلبھ ب  ٧المفاوضات ذلك ھو 

 
   (Generics)ة یالادویة الجنیس: ثانیاً 

تحدید سعر الادویة الجنیسة یتطلب معرفة كاملة بحركة السوق التجاریة للعالم وكذلك معرفة رصانة المصنع 
فالجودة قد تكون في  ،وعلینا ان ندرك ان مكان  التصنیع لا یعني شیئاً ابداً مقارنة بالجودة ،ورصانة الانتاج

وقد   لاتكون الجودة  ،المیھ تلتزم بھا تلك الشركھالھند او الصین او مالیزیا  اذا كان ھنالك شروط  تصنیعیھ ع
ولكن عموماً معرفة الجودة في الانتاج ھو اختصاص لیس لنا .... في اوربا  اذا لم تلتزم الشركھ بشروط الجوده

في العراق من ھو مُطلع على ھذا الجانب في وزارة الصحة ولذلك فنحن نتخبط الان في معرفة الجید من الردئ  
...  
  
  : یجب ان یبدا بالخطوات التالیة ) Generic(ھم تحدید سعر الـالم
  

فھنالك المقیاس الاسیوي وھنالك  (Generic)تحدید المقیاس الذي تقاس على اساسھ اسعار المنتجات  •
ومن خلال اطلاعي . وان لكل قسماً من تلك الاقسام من سعر مُحدد  ،المقیاس العربي وھنالك  المقیاس الغربي

على المقارنھ في السوق العراقي وجدت بان انسب توصیف  للسوق العراقیھ    ھو  المقیاس الذي تنتجھ 
الاماراتیھ لما لتلك الانتاجات من وضع خاص والتي ھي عباره عن خلیط من المنتجات )  جلفار(شركة 

ولذلك فانني  ،مریكیة ولكن بدرجة اقل قلیلاً لامن ناحیة الجودة بل من ناحیة الجانب التنظیميالاوربیة والا
 ........... اقترح ان نعتمد جودة معمل جلفار كمقیاس عملي للسوق العراقیھ

 
سعر الكبسولة الواحدة او الحبة الواحدة ھو خمسة   Losec 20mg (Omepazol)ولنأخذ مثلاً على ذلك  

حبة وھو السعر الذي یجب ان تباع بھ كل الحبوب ولكل الشركات )  ٣٠(في علبة تحوي ) سنت ٥(سنتات 
تحدید المقیاس والسعر قضیھ اختصاصیھ لكل دواء من الادویھ  فھنالك  ،الاخرى التي تنافس على ھذا الدواء 

وعلیھ یتوجب ان  ،ى بعض المعامل متخصصھ في انتاج  نوع معین من الادویھ في حالھ افضل من معامل اخر
حسب انتمائھا الى المعامل في العالم وتبقى شركة ) الادویھ الاساسیھ(یتم تحدید كل مقیاس لكل دواء من 

  ..... جلفار ھي المقیاس الاقرب للعراق سعرا ونوعا
  
سنتات ثم تباع في   ٥سیكون   (Omeprazol)لحبة ) Ex-factory(وعلى ضوء ذلك فان  السعر المصنعي 

 ٥.٧وھي  %   ١٠%+٤+سنت ٥وتباع في الصیدلیات الاھلیھ بسعر %  ٤+ سنت  ٥سوق الجملھ ب 
وعلیھ  فان وزارة الصحھ سوف تفرض السعر على كل الصیدلیات ولایجوز بیعھ   ،سنتات  ٦سنت او قل 

  .بسعر اعلى من ذلك لاي سبب من الاسباب
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سنت للحبھ الواحده  وانما یحدد السعر على  ٥قبل الدولھ اي كیمادیا فانھ لایكون ب اما سعر الشراء  من 
  :ضوء الاستھلاك الوطني  لھذا الدواء والتي ستكون كالتالي

  .طبقات من المجتمع  4 ملایین حبة ، یستعملھا  ٥للعراق ھو Omepazol في القطاع العام استھلاك  -
 
  سنتات  ٦الف بالسنة فستكون سعر الحبة  ٣٠الطبقة الاولى مدخولھا اكثر من  §
  سنتات  ٣من سعر الدواء  وھو % ٥٠الف فستدفع  ٢٥الطبقة الثانیة مدخولھا اقل من  §
  اي سنت ونصف % ٢٥الف تدفع ٢٤الف  ١٥الطبقةالثالثة  §
 الف سیكون الدفع صفر ١٥الطبقة الرابعة اقل من  §

  
  حبة سیكون  لو اخذنا ھذه الفئات الاربعة وجمعنا التكلفة لكل

  المجموع ھو عشر سنتات ونصف لاربعة طبقات من المجتمع ١٠.٥= صفر +  ١.٥+   ٣+  ٦ 
   

سیكون سعر الحبة الواحدة التي تفاوض وزارة الصحة على شراءھا من المعامل  ٤ولوقسمنا ذلك على 
لتغطیة حاجة مرضاھا في ھذا الوقت نرى ان الحكومة سوف لاتدفع اي تكالیف ......  سنت ٢.٦المتنافسة ھو 

ملایین حبھ ستكون صفر او  ٥بمعنى اخر سنجد بان التغطیھ لشراء   ،في المستشفیات وفي المراكز الصحیھ 
  ....ربما تحمیلات اداریھ

  
وھكذا نرى بان تغطیة اثمان الادویة تتناسب مع الوضع الاقتصادي للبلد ومع الاستعمال ومع استعداد الشركات 

  .تج المن للمنافسة على
  

سنتات وھو  ٦سنت وتبیعھا بـ  ٢.٦فاذا تبنت كیمادیا البیع للسوق الخاص فانھا سوف تشتري الحبوب 
مایوفر علیھما عائد تغطیة قطاعات الشعب غیر القادرة على دفع ثمن الادویة وستكون عندئذ ثمن الخمسة 

ید لھا ذلك المبلغ مع تغطیة اولئك ملیون دولار تدفعھا كیمادیا ولكنھا تستوفیھا بشكل یعُ  ١٣٠ملایین حبة 
في الوقت الذي تستقطع كیمادیا من حجم الصفقھ لنفسھا مبلغ  ،المواطنین غیر القادرین على دفع ثمن الدواء

 .والذي سیكون حوالي ثلاثة ارباع الملیون% ٦العملوه وھو 
  

الادویھ (المطبوعھ في كتاب الادویة التي ینطبق علیھا ھذا النظام ھي تلك الادویة الجنیسة  الموجوده و
  ) .الاساسیھ

  
أحیانا یصعب على الدولة او على كیمادیا او الجھة المشتریة للدواء اقناع الشركات المصنعة بالتخفیض 

سنت للحبة الواحدة باعتبار ان ذلك ھو دون خط التكلفة ففي ھذه الحالة یتم وضع سعر  ٢.٦المطلوب وھو 
خاص وبذلك تتمكن الدولة من سنتات لما ھو یباع في القطاع ال ٨او الى  ٧سنت الى  ٦الحبة الواحدة من 

  . فاذا لم نتمكن من ذلك ان تدفع جزءاً من الكلفة اي ان تغطي جزءاً من النفقات . تغطیة نفقات الادویة 
  

فان ھذا الإجراء  Omepazoleسنت على سبیل المثال لحبة ) ٦(بعد تحدید سعر الدواء في الصیدلیات وھو 
التي تتمكن من بیع الأدویة بأرخص من ذلك لان المستھلك سوف یمنع أي شركة في الشركات المنافسھ  

) Apotex(یشتري الا  الدواء الجید في حالة تساوي الكلفة  مابین مثلا شركة جلفار الاماراتیھ  او  سوف لا
فان المستھلك او  ،العراقیھ  مع شركھ اخرى مغموره)  AwaMedica(النمساویھ او ) Sandoz(الكندیھ او 

ھ سوف یعمل على تزوید صیدلیتھ بالانواع الجیده المذكوره اعلاه  بدلا من مصادر اخرى صاحب الصیدلی
 Sandozفلو نافست مثلاً شركة ..........وشركات غیر معروفھ مادامت الارباح متساویھ في كلا الاصناف
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ھلك وعندئذ یشتري إلا من الشركة الأولى وكذلك المست شركة صینیة على نفس الدواء فان الصیدلي سوف لا
للانسحاب من السوق والانسحاب من التسجیل أیضا وایقاف  الضغط على  سوف تضطر الشركة الصینیة

  .تواصل تسجیل الشركات  في العراق بل سوف تدخل العراق الشركات الجیده والرصینھ
  

مایدفعھا الى عدم سنت فانھا بالتاكید سوف تعجز عن المنافسة وھو  ٦اما الشركات التي تتجاوز اسعارھا الـ 
التسجیل في الوزارة لعدم قدرتھا على مماشاة الاسعار المطروحة للسوق او انھا ستحاول جاھدة لان تتنافس 

  .وبشراسھ مع الشركات الاخرى
  

وھو اعطاء رقم لكل دواء یتم   DIN  Drug identification numberاستحداث الرقم الدوائي  - : ثانیاً 
  حیث ترمز لكل درجة من الدرجات الى مفھوم معین  000000من ستة درجات  تداولھ في العراق یتكون
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      المادة                                               طریقة                                                                                  
Dosagform                                                                                  المصنع        الفعالة            الاستعمال     التركیز  

  
  

  
  
  
   

       
  نوعیة الدواء     استعمالھ         تركیبتھ           تركیزه      الشركة         بلد التصنیع                                                               

  
وھكذا سیكون الرقم في المستقبل یمثل لغة التفاھم مابین الكومبیوتر وبین الجھات الاحصائیة وھو ماسوف 

  .یقدم معلومات مھمة جداً عن الكثیر مما یحتاجھ البلد 
  

  -: تقسیم الادویة  -:ثالثاً 
تقسم الادویھ في دول العالم  الى انواع حسب استعمالھا فھنالك من الادویھ لایمكن للقطاع الخاص استعمالھ 

كما ان ادویة المخدرات تحتاج الى وضعھا  ،لانھ یتطلب طریقھ خاصھ للعلاج تلك ھي ادویة المستشفیات 
تقنین الاسعار وتحدید شراء ھذا التقسیم  سوف یسمح لوزارةالصحھ في ........ ضمن نسق معین وھكذا

  :وتقسم الادویھ في العالم عموما الى. الدواء او تغطیتھ من قبل الدولھ
  

 الادویة الاساسیة  •
 الدویة المخدرة  •
  controlled dragالأدویة تحت السیطرة  •
 الادویة خلف الكاونتر •
 ادویة المستشفیات  •
 الاعشاب  •
 ادویة الطب البدیل •
 المكملات الغذائیة •

  
وھي الادویة التي یتوجب تحدیدھا بالضبط وتحدید استعمالاتھا  -):Essential Drugs(ویة الاساسیة الاد 

في العراق  .... للقطر والتي ھي من مھمة الوزاره  في توفیرھا الى المواطن العراقي  والسماح باستیرادھا
یتم التوجیھ الى تحدیدھا  من ھنالك عدم وضوح في عدد تلك الادویھ ونوعیتھا وتركیزھا  ولذلك یتوجب ان 

  .قبل الوزاره
  
  من یحُدد الادویة الاساسیة ؟ 

تناط ھذھالمھمھ كما اعتقد بالھیئھ الوطنیھ لانتقاء الادویھ والتي كما ارى ان تقوم الھیئة باستحداث لجنھ 
اطباء  ،صیدلي سریري ، صیدلي صناعي ، صیدلي عام......فرعیھ للقیام بھذا الامر تتكون من اختصاصات

 ،بالاضافھ الى اختصاصات اخرى  ،من معظم اختصاصات الطب ، ممثل نقابة الاطباء وممثل  نقابة الصیادلة 
اي  بمعنى اخر فان الھیئھ ...  Molecules)(ھذا بالاضافھ الى  دور  الھیئھ في  اختیار التركیبھ الكیمیاویھ  
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اما اذا تشابھت التركیبھ الكیمیاویھ مابین  ،مره وعندما  یطلق بیعھا لاول) Brands(تتعامل مع الادویھ 
كذلك تقوم اللجنھ الفرعیھ . الادویھ  للنوع الواحد فان محیط الاختصاص سیكون خارج نطاق تلك الھیئھ

  : controlled)  أدویة (المشكلھ بتقسیم الادویھ  حسب الاستعمال 
  

  .أدویة مخدرة 
  .أدویة مستشفیات 

  .أدویة الأعشاب 
  .لطب البدیل أدویة ا
  .أدویة 

  .أدویة تباع بدون وصفة 
  . أدویة خاصة 

 
  -:مختبر الرقابة الدوائیة 

في دول العالم المتقدم مثل أمریكا وكندا وأوربا فان . وھي الجھة التي تضمن نوعیة الدواء وصلاحیتھ 
الدولة لتلك الدولة لأتشجع استیراد الأدویة بل یتوجب ان تصنع في الداخل ضمن مواصفات تمتلكھا 

وھو مایكسبھا ان تكون من النوع الذي یعتمد من قبل الدولھ فیما یخص المواصفات  التي ......المصانع
نعم . في تلك الدول )  كالذي موجود في العرق( فلیس ھنالك من حاجة الى تلك المختبرات  ،تتطلبھا الدولة

السیطرة والنظم التي تحدد نوعیة الجھاز المستورد ھنالك مختبرات للمواد الكیمیاویة المستوردة الیھا كھیئة 
  .او المصنوع في الداخل او في الخارج

  
ولكي  تمتلك صفة الاستقلالیھ  یتوجب ان ..... مختبرات السیطرة النوعیة في العالم غالباً ما تكون مستقلة

ختبر خاص یتم فیھ فحص ففي الأردن مثلاً مختبر الرقابة الدوائیة ھو م. تكون غیر خاضعة لسلطة الدولة 
كل ما یتعلق بالدواء ضمن  شھادات تقدم الى الجھة الفاحصة ثم تقدم الى الدولة للسماح ببیع ھذا الدواء في 

في الوضع العراقي ھنالك ربما قانون یستوجب فیھ فحص الدواء من خلال مختبر الرقابة .......الأسواق 
  .الدوائیة فقط لكي یتم صرفھ واستعمالھ

  
ضعنا وحالتنا ھذه وفي ظل الإبقاء على القانون او التعلیمات فأننا یتوجب ان نعمل على اتجاه تفعیل في و

المختبر الحالي بتركیبتھ الحالیة وبعملھ الروتیني الذي یمارسھ مع القیام بخطوة اخرى وھي أعداد  الاجھزه  
  . بالإضافة الى أعداد العاملین الفنیین 

التطویر والعمل على ان تكون المختبرات مواكبة لمراحل التطور العالمي فانھ یتوجب اما اذا فكرنا في اتجاه 
یتم ( علینا في رفع الفقرة القانونیة التي تقول بإلزامیة الفحص في ھذا المختبر فقط وكتابة الفقرة لكي تكون 

فان تم ذلك ) وصالفحص في مختبر یتمیز بشھادات عالمیة تؤھلھ لإعطاء شھادة معترف بھا لنتائج الفح
  -:فاننا سوف نفتح الباب الى 

  
قیام القطاع الخاص وربما الشركات العالمیة العملاقة لتصنیع الدواء بانشاء  مختبر متقدم كما ھو  •

للادویة الداخلة او المصنعة في العراق مقابل اجور غالباً ما )  QC(المختبر المقام في الاردن للقیام بمھمة 
 .وضع المختبرات المتقدمة عالمیاً تكون مرتفعة كما ھو 

وبالاشتراك مع القطاع الخاص ببناء ھذا المختبر ) التمویل الذاتي ( او ان تقوم الشركات الحكومیة  •
 .بأسعار تنافسیة بعد ان تستدعى لذلك شركة عملاقة متخصصة بإنشاء مثل ھذه المختبرات 
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سینعكس بصورة ایجابیة على اثراء الجوانب التصنیعیة في كلتا الحالتین فان العائد العلمي والعائد الفني 
اذ سیكون ھذا المختبر مركزاً للكثیر من البحوث والتدریب وغیرھا من مجالات العلم .والجوانب الاخرى للبلد 

  ...فضلاً عن الجانب والعائد الاقتصادي الكبیر للبلد 
  

أكد من القانون اولاً  وتبدیلھ ثانیاً لان القوانین ارى شخصیاً بوجود مانع في اتخاذ ھذه الخطوة والت وانني لا
  . وضعت لتسھیل الامور ولیس لإعاقة قدراتھم وأعمالھم

ایام  ٧-٣وبوجود مختبرات أھلیھ اخرى سوف یتم اختزال وقت انتظار أتمام عملیة فحوص الأدویة ربما 
  .شھور كما ھو موجود الان في العراق  ٧-٦بدلا ً من 

مال اخر والذي لا أرى انا شخصیاً جدوى منھ ذلك ھو أنشاء مختبر أخر في بغداد او كما ان ھنالك احت
  :البصرة ، لأسباب كثیرة أھمھا

   
 .قلة الكوادر  •
 . وقلة الكفاءة في أنشاء ھذا المختبر  •
  
بالإضافة الى انتشار البیروقراطیة الحكومیة او غیرھا ولكن ھذا الخیار قائم مع تشكیكي بنجاحھ في ھذا   

  .الوقت 
   

  
  ایاً من الادویة ما یتوجب فحصھ ؟

لو اطلعنا على الشركات التي نستورد منھا الدواء سواء كانت شرقیة او غربیة وحتى العربیة منھا   
للسیطرة النوعیة متقدمة مما یصعب على   مختبراتنا في ان توازي قدراتھا لوجدناھا تمتلك مختبرات 

  :مثلاً .... . العلمیھ  في الدقھ والنتائج
   

ھذه الشركات من الصعوبة  GSK، Roche، Abbott ،BAYER الشركات العالمیة المتعددة الجنسیة  •
بمكان ان تشكك بقدراتھا العلمیة في فحص دوائھا واعتماد مایقوم بھ في العراق من فحوص في ان یفضل 
الثاني على الاول وان نھمل نتائج فحوص تلك الشركات العملاقة ونتبع فحوص مختبرنا الذي یعتبر اقل 

لعلاج اللشمانیا   NA Stibogluconateرنا بفشل مادة فقبل عدد من  السنین اعلن مختب. كفاءة  بالمقارنة 
المصنعھ  للدواء بدفع غرامات مالیة ضخمة على ما قیل بان العلاج یحوي   GSKوطالبت كیمادیا شركة 

في   CDCنفس النموذج الى خمس مختبرات عالیة منھا  GSKوعلى اثرھا ارسلت ) particles(على 
ة ولكن كیمادیا اصرت ثم اصرت على موقفھا مما سبب ازمة كبرى في امریكا وجاءت النتائج كلھا ایجابی

العراق وعلى علاقتنا مع تلك الشركة لذلك لا اعتقد بأنھ من المعقول ان نقوم باعادة فحص مواد الشركات 
 ) .Brand(المتعددة الجنسیة 

  
  ة فانھا الاوربیة والامریكیة والاسترالیة والنیوزیلندیة والیابانی Genericsالشركات  •

وغیرھا )  sandoz ،،Apotex(تعتبر من الشركات التي لایتسرب لمنتوجاتھا الشك في عدم صلاحیتھ مثل   
فھذه الشركات عندما تقوم بانتاج ادویتھا فانھا تمر ضمن مراحل   كثیرة تقلل احتمال عدم الجودة بشكل كبیر 

وبدلاً منھ یتم اخذ عینات عشوائیة فقط  لذلك فانني اقترح استثناء تلك الادویة ایضاً من شرط الفحص
ولایجب حجز البضاعة حتى ظھور النتائج وانما یتم اخذ العینات العشوائیة والزام الشركة المصنعة بتبعات 

  .مالیة وقانونیة صارمة فیما لو ظھرت النتائج مخالفة للقیاس العالمي للدواء 
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تلتزم الشركة في ان تقدم نتائج فحوصھا من قبل  ... یزیة المال... الھندیة ، الصینیة ... الشركات الشرقیة  •
مختبر محاید عالمي معروف لدى وزارة الصحة كما یقوم ایضاً مختبر الرقابة الدوائیة باخذ عینات عشوائیة 

 .وتفرض غرامات كبیرة عن كل فشل في الادویة مع اجراءات اخرى ممكن  مناقشاتھا 
 

الصحة بشھادة فحص المختبر في الاردن وكذلك تقوم الوزارة بأخذ عینات تقبل وزارة  -:الشركات العربیة  •
 .عشوائیة من الادویة

  
  

  -:الخطوات العملیة لانجاز المھمة
  

وھذا یتم من خلال اجتماع سعادتكم مع الھیئة  -) :Essential Drugs(تحدید الادویة الاساسیة  .١
للادویة  الاساسیة  وھذا ) molecules(التركیبة الكیمائیة الوطنیة لانتقاء الادویة والطلب منھم في تعیین 

یعني الادویھ  التي یتوجب على الدولھ ان تقوم بمساندتھا كلھا او بعضھا وذلك تبعا لتوفر الدعم المالي 
نوع من الادویة  التي تعتبر  ٢٠٠في العالم وفي الدول الكبرى ھنالك على اكثر التقاریر حوالي . وحجمھ 
الھیئة الوطنیة ....... اسیة والتي یتوجب على الوزاره توفیرھا للمواطن اما من خلال البیع او غیرهادویة اس

لانتقاء الادویة لا یبدو لي بانھم على اتصال او معرفة ماذا یعني الادویة الاساسیة وعلیھم ان یقوموا 
 .ا ، المانیا ، وان یضعوا قائمة بذلك بمراجعة الادویة الاساسیة لاقطار اخرى مثل  بریطانیا ، كندا ، استرالی

  
ھذه العملیة لیست بتلك السھولة كما نتصورھا ولكن من الممكن القیام بھا اذا وضعنا للھیئة خطوط العمل اولاً 
، كما اننا وفي نفس الوقت لایجب ان نتفاءل كلیاً بانجازھا كلھا في ھذه السنة ، فقد نتمكن من العمل  على 

  .السنھ القادمھبعضھا  الى حین 
  
وھذا یتطلب )  DIN) (Drug identification Number(ترمیز الادویة الاساسیة على نظام  .٢

لجنة مكونة من عشرة صیادلة مع خمسة مساعدین من خریجي الجامعات مع عضو من التسجیل ثم عضو 
ذه اكثر من خمسة اشھر من الھیئة الوطنیة  للقیام بھذه المھمھ والتي كما ارى بانھا لاتستغرق العملیة ھ

  . على اكثر الاحتمالات 
  

  :وبانتھاء ھذه المھمة صار امامنا الان معلومات مھمة عن 
  
 .الادویة الاساسیة * 
 .اسعار الادویة الاساسیة * 
  .رمز الادویة الاساسیة * 
  

  ......اما الخطوه القادمھ فھي طریقة التوزیع للادویھ ووصولھا الى ید المواطن بشفافیھ
  

  كیف تعاملت دول العالم امام عملیة تنظیم توزیع الادویة ؟
  

ھنالك عدة نماذج متبعة في دول العالم لعملیة التسجیل وعملیة توزیع الادویة ولكل منھا نظام خاص سنذكر 
  -:اھمھا والتي على ضوئھا نتمكن من استنباط النظام المناسب للعراق في توزیع الادویھ 
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حیث یعتبر ھذا البلد من البلدان النادرة فیما یخص سیطرة القطاع الخاص على تجارة  -:النظام الامریكي - ١
الادویة والتي  على ضوء ذلك فان سوق الدواء مفتوح تماما امام حرب الاسعار وھو مایؤثر كثیرا على 

ر وانتشار امكانیة وصول تلك الادویھ الى المواطن الامریكي بالسھولھ والشفافیھ   حیث ادى ذلك الى ظھو
. شركات التامین العملاقھ التجاریھ  التي یبادر الیھا المواطن لحمایة نفسھ من غلاء وارتفاع الاسعار

فالحكومھ الامریكیھ وفي مثل ھذه الحالھ لو فكرت في مساندة دواء  لقطاع من قطاعات الشعب فانھا تبادر 
  .الى ذلك من خلال شركات التامین تلك

  
وھي الدول التي تتبنى انظمھ  وبرامج صحیھ مالیا في سبیل  -:معظم الدول الاوربیة النظام الكندي و - ٢

وھذا معناه بان الدولھ لھا الیدالعلیا في تحدید السعر وتحدید  القوانین والانظمھ  ،وصول الدواء الى المواطن 
م عملھا من خلال نسق  وغالبا مایت.التي تخدم توجھات الدولھ في تسھیل علمیة ایصال الدواء الى المواطن

  : یتحدد في 
  
لجنة لتحدید الادویة الاساسیة والادویة غیر الاساسیة التي یتداولھا المواطن سواء كان ذلك في القطاع العام  §

  . ام الخاص
وذلك من خلال مشروع مایسمى  ،لجنة اختیار الادویھ المغطاة من قبل قطاعات الدولھ المختلفھ §

التحدید السعري لكل دواء وعلاج  بالاضافھ الى برنامج نوعیة التغطیھ وغیرھا وھو  ) Formulary(ب
حیث تقوم الوزاره باصدار الكتاب النصف السنوي المتجدد الذي یضم كل تلك  ،من المتعلقات الخاصھ

 (كما ھو نموذج .المعلومات السعریھ والعلاجیھ  التي یتبعھا الجمیع من الطبیب الى الصیدلي الى المریض
BNF ( البریطاني. 

  
وجود لھا في تلك كما ھو الحال  في العراق وانما ھنالك مختبرات اھلیة تقوم  فانھا لا) QC( اما مختبرات 

بالفحوص التي تطلبھا منھا الشركات المصنعة للادویة على كل مادة من المواد لكي تتاكد الشركة نفسھا 
جیة التي یتوجب القیام بھا على أي دواء یباع في الاسواق بجودة انتاجھا ھذا بالاضافة الى الفحوص البیولو

ھذا بالاضافة الى امتلاك كل شركة من الشركات المصنعة للادویة لمختبر متكامل مزود بكل ما تحتاجھ .
  .عملیة  فحوص السیطره النوعیھ  قبل اطلاق الانتاج الى السوق

  
الدول التي لاتملك برنامج واضح لتوزیع الدواء الى مثل الاردن ومصر والتي تعتبر من  -:الدول العربیة - ٣

المواطن كما ھو حال الدول الاوربیھ  ولكنھا في ذات الوقت قد حددت السعر الدوائي للمنتجات مسبقا لكي 
لایتم التلاعب  بالسعر على حساب حاجة المواطن مع وجود بعض البرامج للمسانده  لقطاعات من الشعب 

الوقت الذي تتولى الشركات المنتجھ للادویھ سیاسة فحص ادویتھا خارج نطاق   في. ولكنھا محدوده جدا
  .الاطار الحكومي

  
  الخیارات المطروحة امام العراق؟

  
   -:ترك المؤسسات كما ھو علیھ مع اجراء التعدیلات التالیة  -: الخیار الاول

  
بالاضافھ الى دورھا في اختیار  ،الاساسیةالھیئة الوطنیة لاختیار الادویة یقوم بدور اختیار الاساسیة وغیر  •

كما ھو الحال في ) Formulary(الادویھ الجدیده التي تدخل عالم الدواء والبدء في مشروع 
 . وكذلك الحال في تقسیم الادویھ حسب استعمالھا ،)BNF(نموذج
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وتحدید  )DIN(دویة التسجیل یبقى في ارتباطھ بالامور الفنیة مع القیام بخطوتین ھامتین ھما ترمیز الا •
 .السعر الدوائي ضمن العملیھ التي اشرنا الیھا مسبقا

  
 

مختبر الرقابھ الدوائیھ یبقى في ارتباطھ بالامور الفنیھ مع  التاكید على برمجة دوره وبوضوح في ایا من  •
  .مع وضع برنامج متكامل للتوسیع والتطویر ،الادویھ التي یتوجب فحصھا وایا لایتوجب 

  
معرفة الادویھ التي یتوجب ان یصفھا : ھنا بان الخیار المذكور اعلاه  قد حدد امور ضروریھ اھمھا نلاحظ 

الطبیب والتي تقع ضمن صلاحیتھ ضمن قائمة الادویھ الاساسھ وغسر الاساسیھ وعلى نظام 
)Formulary(، ل السعر ثانیا تحدید الشركات التي تستفید من عملیة تسجیل منتجاتھا في العراق  من خلا

  .الذي ستضعھ الوزاره
 

وھو منع  أي استیراد .. النموذج المصري والتركي والجزائري والكندي والاوربي عموما -:الخیار الثاني 
والزام  الشركات المصنعھ في نقل عملیات التصنیع او عملیات التعبئة الى داخل ،الادویة من خارج  العراق 

والھدف من ذلك ھو تنشیط الصناعة .  في اماكن التصنیع )  QC(ة العراق وانشاء مختبر للسیطرة النوعی
الوطنیة ونقل التكنولوجیا والخبرات بالاضافة الى البحوث  وفي ھذه الحالة ستقوم الشركات العالمیة 

الخ بفتح مصانع لھا داخل العراق لبیع ) ... Novartis ) (Pfizer(مثل ) brand(المتعددة الجنسیة 
عراق فقط وباسعار منافسة ورخیصة كما ھو الحال في مصر والمغرب وبعض الدول الاخرى منتجاتھا في ال

  .كتركیا مثلا
  

فوائد ھذا الخیار كثیره جدا  اھمھا ھو تحویل العراق الى دولھ تصنیعیھ دوائیھ وتطویر الجانب البحثي 
  .ھذا بالاضافھ الى العائد الاقتصادي الكبیر ،والعملي للجامعات والماركز البحثیھ 

  
تقوم تماماً  )I FDA(ونسمیھا )  FDA(وھو انشاء ھیئة  -: الاماراتي) النموذج الاردني ( الخیار الثالث 

في فحص الادویة وتسجیلھا والسیطرة على كامل الدواء بدلاً من ارتباطھا بوزارة ) J FDA(كما تقوم ھیئة 
  .ان نذھب بعیداً في شرح سیاقات عمل ھذا النموذج ولكن ستترك  لحدیث القادم الصحة وقد یمكن لنا 

  
  
  

  كیف نكون عملیین ونحقق الاھداف؟ 
  

ولكي اكون واقعیاً في الطرح ارى ان نبدأ بالخیار الاول خلال ھذه السنة مع العمل في ذات الوقت على الخیار 
  .ى سنتین او ثلاث من ھذا التاریخ الثالث ثم ترك الخیار الثاني الى فترة قد تطول ال

  
  :فقد نبدأ اولاً بعملیة

   
من قبل الھیئة  الوطنیھ لانتقاء الادویھ مع تحدید سقف ) Formulary( تنفیذ مشروع : الخطوه الاولى

  .زمني  للانتھاء من المشروع
 

  .والتسعیرة  مع تحدید سقف زمني DINالتسجیل بتنفیذ مشروعي : الخطوه الثانیھ
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توسیع مختبر الرقابة الدوائیة  وذلك باناطة الامر الى شركھ متخصصھ ولیس من خلال : الخطوه الثالثھ

 .السیاقات  المتبعھ في نظام العقود والاحالات 
 

مع الاستفادة من تجربة الاردن في ذلك ) I FDA(في ذات الوقت نبدأ بدراسة مشروع : الخطوه الرابعھ
بانشاء وتكوین المؤسسھ التي   حصول على قرار من امانة مجلس الوزراء والقیام بتسجیل المؤسسة وال

  .تسعى كل دول العالم الى   الاستفاده من تجربة تلك المؤسسھ العملاقھ
  

 ،Novartis، MSD(الدعوه الى مؤتمر  عالمي للتباحث مع الشركات المتعددة الجنسیھ : الخطوه الخامسھ
Bayer، GSK، Schering، Pfizer، Sanofi-Aventis) ( ھذا المشروع تبناه الاخ المساعد لامانة

وذلك لحث تلك الشركات في التصنیع داخل العراق وبالتعاون مع وزارةالصناعھ  ) فرھاد. مجلس الوزراء د
فرھاد ومع الاخ . ھذا الخیار من الممكن البدء باولیاتھ الان ونحن في حوار مع الاخ د. ومع ھیئة الاستثمار

  .ھیئة الاستثمارلتنضیج المشروعسردار من 
  

دمج كل المعامل الحكومیھ الدوائیھ التابعھ لوزاره الصناعھ اي كل الصناعات الدوائیھ : الخطوه السادسھ
القابضھ (مع الجھات التنظیمیھ في مؤسسھ كبیره  وھي  ،) كیمادیا( الحكومیھ مع الجھات المجھزه للادویھ 

ربھ في مصر والدخول في توامھ مع الشركات العالمیھ في سبیل التطویر كما ھو حال التج) العراقیھ للدواء
وقد   .العلمي والتكنولوجي والبحثي بالاضافھ الى توجیھ كفة التجھیز الدوائي للعراقیین ضمن مؤسسھ واحده

یر قدمنا  ھذا البرنامج الى الامانھ العامھ لمناقشتھ وطرحھ الى مجلس الوزراء والذي قدمتھ لسعادة الوز
  .السابق ومعالیكم للاطلاع علیھ وابداء الراي

  
املي ان  نمتلك القدره والجراه في النظر الى  مستقبل  التجھیز الدوائي بما یتناسب مع : الخطوه السابعھ

كما امل من كل المسؤولین الصحییین في الخروج من  ،توجھات الدول الحره وتوجھات العراق الجدید  
ق الى فضاء  التقدم الطبي العالمي الذي حققتھ دول كثیره ممن یحیط بالعراق شرنقة الموروث والانطلا

كتركیا والاردن وایران والامارت وغیرھا من الدول التي من المفترض ان یكون العراق سباقا في الوصول 
  .....الى ماتوصلت الیھ

  
الریادي الذي یتوجب  ان یاخذه في اخیرا لازلت املك الامل في ان ینھض العراق من كبوتھ وان یعید الدور 

  .ھذا الجانب
  
  

ان نعمل سویة في تحویل الافكار النظریھ الى واقع عملي لان  العاملین في الشان الصحي وامل من حضرات
  .الوقت لیس في صالحنا وان ثمن العراقي في صحتھ لھو  الطمع الذي نرمي الیھ في عملنا

  
  
   

  
  
  
  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١٥٨ 
 

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١٥٩ 
 

  )٢٠:     (بحوث في معالجة ازمات الحكومھ
  
  
  
  
  
  

  
استحداث ھیئة الدواء المرتبطة 

 بمكتب رئیس الوزراء
 
 
ھدفھا  استتنباط وضع   ةاربعة بحوث ضمن ھذه الدراس

  خاص للقطاع الطبي التصنیعي  والاستیرادي
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  الفكره والاسباب: البحث الاول
  

  
  

  ان ترتبط جمیع مصانع الأدویة في العراق بھیئة :الفكرة
  )للدواء الھیئة العلیا ( 
  عن الأمن الدوائي العراق التي ستكون مسؤولةو
  

ن وزارة الصحة ھي الجھة المشتریة امعامل الأدویة الآن مرتبطة بوزارة الصناعة مع  :دواعي الفكرة    
للدواء في الوقت الذي نراه ان الوزارتین لیستا ھما الجھتان اللذان یؤھلھما لحیازة تلك المصانع باعتبار ان 
الانتماء الى وزارة الصناعة لیس ھو الاختصاص المنشود اما انتمائھا الى وزارة الصحة فھو كما معروف 

  ( conflict of interest )قانونا لا یجوز تضارب مصالح 
  :الفوائد من تبني الفكره

  
  سوف تتحول ھذه الھیئة الجدیدة إلى جھة استثماریة كبرى ترفد العراق واقتصاده بمبالغ مالیة ضخمة  .١
 . سترفع من كفاءة الجانب العلمي و التكنولوجي للصناعة الدوائیة و الطبیة .٢
 .ستجلب رؤوس أموال كبیرة من الخارج .٣
 .الخاص الذي سیشترك بنسبة لا باس بھا مع طرح أسھمھم الاكتتابیة في أسواق البورصة تحول القطاع .٤
 ستعمل الھیئة بصورة مستقلة مالیا وإداریا وسیؤدي ذلك الى رفع مستوى وكفاءة الإنتاج  .٥
 .ستتولى ھذه الصیغة مشروع التصدیر الدوائي الكبیر .٦

 
  :خطوات العمل

 ).وانني على استعداد للحضور و الدفاع عن الفكرة(یصادق علیھا تناقش القضیة في مجلس النواب و  •
 . تتشكل الھیئة العلیا في تسمیات قادرة على القیام بالمھمة بعد المناقشة مع الأمانة العامة لمجلس الوزراء •
 یوضع قانون داخلي للھیئة للعمل بھ •
لذلك وھذا معناه إن ") عرضاقدم البعض منھم (الدخول في شراكات تصنیعیة مع شركات عالمیة كبرى  •

 الدولة ستحصل من خلال بیع تلك الحصة على أموال ضخمة من تلك الشركة
من أسھم ھذه % ٢٥ستمارس تلك الشركة عملیات الإنتاج مع الكادر العراقي و ستطرح إلى الاكتتاب  •

و لا یحتاج الى ان سنوات من الاكتفاء الذاتي للدواء  ٣الشركة و في النھایة سوف یتمكن العراق و خلال 
و سیقوم بفتح صناعات كیماویة و دوائیة كبرى و مشاریع ) المعمول بھ الان(من أدویتھ % ٨٠یستورد 

 .طبیة متطورة
ثم تأتي الخطوة المھمة التصدیر الى دول العالم بسبب انخفاض أسعار الإنتاج التي یتمتع بھا العراق لا سباب  •

من میزانیة وزارة الصحة التي % ٣٠قطاع سوف یتحمل ما لا یقل عن و إذا حدث ذلك فان ھذا ال.... كثیرة
 .قدمتھا الدولة لتقدیم الخدمات

  
في ان أقول بكل ثقة " وفي الختام أحیطكم علما بأنني ومن خلال عملي كمستشار لوزارة الصحة لست مترددا

 . بأننا قادرون على انجاز المشروع
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 المطروحھ لفكرة تفعیلالخیارات العملیھ : البحث الثاني
  )ھیئة الدواء(

  
  :ھنالك خیاران مطروحان للنقاش كحل عملي لتفعیل المبادره

  
وھذا . ھو انشاء ھیئھ جدیده مرتبطھ بمجلس الوزراء كھیئة الاستثمار وبقیة الھیئات الموجوده حالیا :اولا

اھمھا ھو  توجھ  الدولھ الى تقلیل ھذه الھیئات  ،الخیار الذي ربما یعاني من بعض الصعوبات في تطبیقھ
  . وتقلیص قبضة الدولھ على المؤسسات الكبیره للسماح للقطاع الخاص بالعمل والاستثمار

xxxx 
للادویھ والمستلزمات الطبیھ والتي تتلخص فكرتھا ) القابضھ العراقیھ( خیار  انشاء  فكرة شركة : ثانیا

  :العامھ في
  

  قطاع الخاص للمشاركھ اما من خلال الاكتتاب العام او من خلال الدخول في شراكات عملیھفتح الباب امام ال •
  تقلیص قبضة الدولھ على  التوجھ التصنیعي •
  ارساء اسس العمل مع الشركات العالمیھ العملاقھ والدخول في سباقات  الاستثمار •
  خلق الطاقات الفنیھ المطلوبھ للعراق لبناء عراق یعتمد على التصنیع  •
  اعتماد التصدیر مصدرا رئیسیا من مصادر الدخل القومي للبلد •
الاقتصاد -التكنولوجیا الحدیثھ-التصنیع-الجامعات ومراكز البحوث... ربط  حلقات التقدم العلمي بعضھا ببعض •

  .النظام البنكي-النظام القانوني-الحر
  

تقلیل الاعتماد  ،فقدان القدرات العملیھ ،ھذا الخیار  سوف یجنب الدولھ اعباء   كثیره اھمھا الترھل  الوظیفي
  ....الانفتاح على العالم من خلال القناة الاقتصادیة والتجاریھ والسوق الحر  ،على الدولھ في معیشة المواطن

  
لقابضھ  المصریھ للادویھ التي بدات  في الفتره التي من التجارب التي سبقتنا في ھذا المجال ھو  الشركھ ا

  .انتقلت مصر من الواقع  التجاري المرتبط بالحكومھ الى واقع التجاره الحره
  

  :من ) انظر  الشكل المرفق( یتكون الھیكل الاداري لھذا الخیار 
  

وھي التي تملك مجمل الشركات الدوائیھ وكل  العراقیھ للادویھ والمستلزمات الطبیھ) الام( الشركھ القابضھ  .١
وكذلك  ،) اف دي اي العراق(  مختبر الرقابھ الدوائیھ  ،ماتبعھا في ذلك من قبیل مراكز البحوث الدوائیھ 

  .ثم الجانب التسویقي ،المختبرات الطبیھ  وكل ملحقاتھا
ھا واعمالھا وادارتھا وما الى ذلك عن شركھ متكاملھ لھا راس مالعباره كل معمل من المعامل الدوائیھ تكون  .٢

  من المستلزمات الاساسیھ للشكره
مجلس الاداره ومجلس المدراء التنفیذیین الاول ھو من یقرر السیاسھ  ،ضم القابضھ العراقیھ من مجلسینت .٣

  .العامھ لكل المؤسسھ والثاني ھو المدراء التنفیذیین لكل الشركات المرتبطھ بالقابضھ
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من قیمة الاسھم %  ٥١على ان لاتقل حصةالدولھ العراقیھ عن  عشرة ملیارات دولارراس مال القابضھ  . .٤
اما البقیھ الباقیھ فتقسم الى اقسام نصفھا یطرح الى الاكتتاب العام والنصف الباقي مساھمات  ،المشاركھ 

  .الشركات العالمیھ التي تدخل في توامھ مع الشركات التصنیعیھ او البحثیھ
یمثلون خیرة الشخصیات التصنیعیھ الدوائیھ والطبیھ في البلد ویتم  اشخاص ٧تكون من مجلس الاداره ی. .٥

انتخابھم بالیھ لامجال لذكرھا الان على شرط ان لاتكون للقرار السیاسي ممن تدخل في انتخاب الرئیس او 
  .وتكون قراراتھم بالتصویت  ،المجلس

د   وسوف یتم المصادقع علیھ من قبل السلطھ لھذه الھیئھ فیما بع سوف یتم وضع القانون الرئیسي. .٦
  .التنفیذیھ

  
  :یرتبط بالقابضھ العراقیھ كل من

  
  :المصانع  الدوائیھ والطبیھ في العراق    

o معمل ادویة سامراء  

o معمل ادویة نینوى  

o معمل ادویة  الفرات  

o معمل الغازات الطبیھ  

o معمل الحقن الطبیھ  

o مركز الرازي  للعدد الطبیھ  

o  سینامعمل ابن  

o معھد المصول واللقاحات  

o معھد الحساسیھ  
o معمل الرازي  
o شركة المستلزمات الطبیھ  
o شركة العدد الطبیھ  
o شركة الانتاج  الشعاعي والنووي  
o شركة الادویھ البیطریھ  
o شركة المحالیل الوریدیھ وغسیل الكلیھ  

  
  :كل من  تلك المعامل یكون

  ولھا میزانیتھا عباره عن شركھ مستقلھ ربحیھ تسجل في وزارة التجاره §
  % ٥١ینص قانونھا على انھا شركھ مساھمھ حصة الدولھ او حصة العراقیین لاتقل عن   §
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یتم توامھ مابین ھذه الشركات وبین الشركات المتعددة الجنسیھ في نفس الاختصاص وذلك املا في رفع  §
سبة من الاسھم المطروحھ في الوقت الذي تشارك تلك المؤسسات الاجنبیھ في ن ،قدراتھا الفنیھ والانتاجیھ

  .  للاكتتاب
تخضع الشركات برمتھا الى قانون المحاسبھ العراقي ویتم متابعة  تلك الحسابات من قبل الشركات العالمیھ  §

  .وغیرھا من الشركات المتخصصھ في عالم الاداره والمحاسبھ) اندرو اند یونك(المتخصصھ مثل 
كما یتم حساب قیمة الشركھ من الناحیة  . متخصصین في ذلكیوضع قانون خاص للشركھ یتم كتابتھ من قبل  §

  .او غیرھا) كوبر ووترھاوس(العینیھ ومن الناحیھ السوقیھ من قبل متخصصین من امثال 
  تدار الشركھ من قبل مجلسین مجلس اداري ومجلس تنفیذي §
اریھ ولیس للدولھ من  الشركات باجمعھا تدار بقانون خاص من ناحیة التوظیف وكل مایتعلق بالعملیات التج §

  .تاثیر على مجریات عمل تلك الشركھ
  
  وھذه المراكز مھمتھا: مراكز البحوث والتطویر   
  
  ،تطویر الجانب البحثي للطب والادویھ في العراق §
شركھ من الشركات التجاریھ التي  یمارس فیھا البحث على اساس الجانب الاقتصادي كما ھو حال  مراكز  §

  .البحوث في العالم
مھمة  تلك المراكز حل مشاكل العراق  الطبیھ والبحثیھ التي تواجھ الصحھ وتواجھ حاجة الجامعات  §

  . والشركات الاخرى
    ،تنشیط الجانب البحثي للجامعات وطلبة الدراسات العلیا §
المراكز تدخل ایضا في توامھ مع الشركات البحثیھ والجامعات في العالم بنسب محدده على قاعدة الجانب  §

  .من قیمة الاسھم% ٥١الاقتصادي على شرط ان یملك العراقیون او الدولھ مالایقل عن 
بایو (دور تلك المراكز ھو اجراء البحوث للادویھ التي یتطلب  طرحھا الى السوق في  التاكد من  §

ء یطرح  او غیرھا من البحوث التي تؤكد المطابقھ في التركیبھ الدوائیھ والكیمیاویھ لكل دوا) اكویفیلینسي
  . للتسجیل في العراق

  .طرح  ادویھ جدیده لعلاج الامراض في العراق §
  
  
  

والذي ینبغي ان یكون   .)........اف دي اي العراق(مختبر الرقابھ  الدوائیھ وھیئة انتقاء الادویھ او مایسمى 
  :تركیبتھ كالتالي

o  علیھشركھ تجاریھ مساھمھ یسجل في  وزارة التجاره براس مال یتم الاتفاق  
o  اما البقیھ فتطرح للاكتتاب العام % ٥١لاتقل قیمة الاسھم للحكومھ او للعراقیین عن  
o  او الاوربیھ او  ،الامریكیھ ) اف دي اي(تدخل المؤسسھ في توامھ مع المؤسسات الاخرى العالمیھ مثل

  .لمعروضھ  للبیعكما یتم الدخول في مشاركھ مالیھ في ماتبقى من الاسھم المطروحھ ا..... الكندیھ وھكذا
o الشركھ عباره عن جھھ ربحیھ لھا قانونھا  الذي یستمد صلاحیاتھ من مجلس الاداره.  
o  تقوم ھذه الشركھ بدراسة ومتابعة تسجیل الادویھ في العراق وتحدید الانواع التي یتم السماح لھا في التداول

  .بالاضافھ الى الاسعار التي تقررھا  في البیع او الشراء
o كھ مختبر متطور لفحص الغذاء والدواء الذي یدخل القطر من قبل المستوردین او من قبل لھذه الشر

  .المنتجین المحلیین وفرض اجور على كل نوع من انواع الفحوص المطلوبھ
o ارباح ھذه الھیئھ عالیھ مقارنة لما ھو موجود في العالم.  
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  :التي نرى ان تكون كما یليوھي من اركان الحاجھ الطبیھ للعراق و :المختبرات  الطبیھ   
تمتلك الحكومھ او العراقیین  ،شركھ ربحیھ مساھمھ مسجلھ لدى وزارة التجاره براس مال  یقدر فیما بعد - §

  %.٥١بنسبھ لاتقل عن 
للشركھ مجلسان  ادراي وتنفیذي  یلتزم بوضع نظام خاص لاادارة الشركھ ضمن سیاقات النظام  العالمي  §

  .لادارةالشركات 
الشركھ بالدخول في توامھ مع الشركات العالمیھ المتخصصھ في ھذا المجال بعد الحصول على جزء  تقوم - §

  من اسھم الشركھ لكي تقوم الشركھ العالمیھ  بالمساھمھ في عملیة بناء  شكرة المختبرات الطبیھ
والخاص ولتغطیة ستقوم ھذه الشركھ بانشاء مختبرات عملاقھ في عموم العراق للتعامل مع القطاعین العام  §

  .حاجة وزاره الصحھ  من المختبرات الطبیھ
یتم نقل كل مختبرات وزارة الصحھ مع طاقمھا الى ھذه الشركھ ویتم عندئذ اعادة الھیكلة بما یخدم اھداف  §

  .الشركھ واھداف صحة العراق
  .تلتزم الشركھ تقدیم برنامج متكامل لمختبرات العراق كافھ وخصوصا القطاع العام §
  .سعر الفحوصات للقطاع العام سنویا  بعد الدخول في مفاوضات مع وزارة الصحھ تثبیت §
  .تلتزم الشركھ بتزوید العراق بالبرمجھ الالكترونیھ  لكل مختبرات العراق §

  
مھمة ھذه الشركھ ھو التزام الجانب التسویقي لكل منتجات  القابضھ : شركة التسویق والعلاقات العامھ    

  :والتي من المفترض ان  تكون ،جاتھا وبشركاتھا المتعدده العراقیھ  لكل منت
  .التزام تغطیة حاجة العراق من الادویھ الطبیھ والمختبریھ  بما ھو عام •
تسجل الشركھ لدى وزارة التجاره براس مال یتم الاتفاق علیھ فیما بعد على ان لاتقل اسھم الدولھ او   •

  %.٥١العراقیین بماقیمتھ 
شركات العالمیھ  ذات العلاقھ بتوامھ لاادراة اعمالھا  وخدماتھا  في الوقت الذي  یتم بیع تدخل الشركھ مع ال •

  .نسبھ معینھ من الاسھم لتلك الشركھ العالمیھ
تلتزم ھذه الشركھ بادارة اعمال بیع الجملھ لكل المستلزمات والادویھ الطبیھ التي تحتاجھا وزارة الصحھ  •

  .زاره مقدماوباسعار یتم الاتفاق علیھ مع الو
تقوم ھذه الشركھ بتدریب كادر ضخم وكبیر من المتخصصین في التسویق  من خریجي الجامعات العراقیھ   •

    .لتغطیة الجانب التثقیفي المھم في  عملیة الطب والادویھ
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  تنضیج فكرة ھیئة الدواء: البحث الثالث
  
 
 
 

البحث نحو ھدف تحقیق صناعات دوائیة متطورة حیث تتجھ یجب ان نؤكد على ضرورة المواصلة في     
الاداریة بشأن النظم الاداریة للدولة فالعلم الاداري  دول العالم المتقدم الى مجاراة نتائج البحوث العالمیة و

ولكي تتحقق ھذه  ،شأنھ كشأن العلوم التطبیقیة الاخرى التي تخضع في خدمتھا الى تطور العقل الانساني
نجد ان دول العالم قد اعتمدت دائرة للتطویر المستمر تقوم بعملھا باتجاه احداث تغییرات اداریة  الحقیقة

  .وعملیة في ھیكل تلك المؤسسات لمواكبة مسیرة التطور في عقل الانسان
 وشاذا في تبعتھا  عندما تعود الى ظروف المعامل الحكومیة للادویة في العراق فأننا نواجھ وضعا غریباً و    

عندما  ١٩٨٨كانت اسوء نقلھ  تلك التي قام  بھا حسین كامل سنة  في طریقة انتقالھا من ید الى ید اخرى و
دمجھا مع منشأة المثنى لانتاج الاسلحة الكیمیاویة تحت اسم  ربط معامل الادویة بالتصنیع العسكري و

ریات المواد الاولیة لإنتاج الاسلحة ذلك لتغطیة مشت و) الادویة المنشاة العامة للكیمیاویات الزراعیة و(
  .الكیمیاویة

بقیت  تحت ضغط التفتیش الدولي عادت الى وزارة الصناعة و وبعد حرب الخلیج الثانیة و ١٩٩٢في  و    
كانت  ١٩٥٦اما في السابق ومنذ انشاء معامل الادویة في العراق في سنة . تحت توجیھ الوزیر المذكور
ود دفة  العمل في تلك المصانع باعتبارھا الجھة المسؤولة عن توفیر الدواء الى الصحة ھي الوزارة التي تق

  .المواطن العراقي
في %  ٢٠تزید عن  المستلزمات الطبیة جزءا من حاجة العراق قد لا تغطي المصانع العراقیة للادویة و    

من انتاجھا الوطني مع مصنعاَ ) ٣٠( الاردن و)  ٥٠(الوقت الذي تكتفي دولاَ اخرى مجاورة كسوریا 
 اما البقیة الباقیة من حاجة العراق فأنھا تستورد من الخارج و. الاختلاف في القدرات الاقتصادیة للجانبین

 .من دول العالم المتنوعة
  

نینوى لانتاج الادویة كما ان ھنالك مصانع  ھما سامراء و في العراق الان ھنالك مصنعان ریئسیان و    
قد كان مصنع سامراء نموذجاَ رائداَ في الصناعات الدوائیة  الغازات الطبیة و لة تنتج العدد واخرى تابعة للدو

انما في المنطقة العربیة عموماَ بسبب الجودة التي تتمتع بھا تلك المنتجات لاعتماد  لیس في العراق فحسب و
التعاون مع الشركات العملاقة  ضوابط الانتاج على المقاییس العالمیة المعروفة بعد ان اقدمت سامراء على

 .العالمیة اما عن طریق التوأمة او الحصول على تراخیص انتاجیة من تلك الشركات
وقد حذت الدول العربیة الاخرى كسوریا و الاردن و مصر و الامارات و السعودیة بوقت متأخر عما بدأ بھ    

اً و تقدمت تلك الدول بسبب سیاسة الدولة العراق و لكن الامور سارت بطریق اخر حیث تأخر العراق كثیر
  .الاقتصایة الخاطئة

توجھت سیاسات الدولة الى نظام السوق و الانفتاح الاقتصادي  ٢٠٠٣و بعد التغیر الذي حصل في سنة     
الحر في شتى المجالات و بدا ان الالویات التي یتوجب على الدولة ان تقدم علیھا تماشیاَ مع سیاسة ذلك 

ھو تغییر البنى التحتیة و خصوصاَ القانونیة و ان تقنن على انقاض القوانین السابقة نظاما جدیداً  الانفتاح
و من اولویات السیاسة السوقیة الحرة تخفیض قبضة . یتلائم مع المسیرة التجاریة و الاقتصادیة لذلك التغیر

العمل و على توفیر متطلبات  الدولة على مؤسسات التصنیع والتجارة وافساح المجال للقطاع الخاص في
و لكن الشي الذي حدث ھو البطء في عملیة التغییر القانوني من النظام الاشتراكي الى . العراق من الادویة

النظام الحر و ھو ما ادى الى تأخر الكثیر من المشاریع الكبرى كان المامول لھا ان ترى النور خصوصاَ في  
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فالكلف . البلدان المجاورة راَ و بشكل ملحوظ مقارنة عما ھو علیھ فيالصناعات الدوائیة التي تأخرت كثی
  :.الانتاجیة و في ھذه الظروف اصبحت مرتفعة كثیراَ عن الاسعار العالمیة و ذلك لاسباب كثیرة اھمھا

  
o العمالة المقنعة التي وضعتھا سیاسة الدولة .  
o التأخر عن اللحوق بركب التقدم التكولوجي.  
o غیاب السیاسة التسویقیة الناجحة .  
o المنافسة الكبیرة للشركات العالمیة في داخل العراق .  
o قلة الكوادر التصنیعیة للادویة.  
o الظروف الامنیة والسیاسیة.  

  .بالاضافة الى اسباب كثیرة ادت الى وصول الحالة الى ماھو علیھ الان
  

  :.مبادرات 
الدوائي في العراق یتطلب الالتزام في خروج ھذه الصناعة من قبضة العنوان الاوسع لانقاذ التصنیع     

القطاع الحكومي الى القطاع الخاص و لكن الشي المھم في ھذه المقولة ھو الصعوبة الكبرى في التطبیق 
بلحاظ غیاب عوامل كثیرة اھمھا ھو الاطار القانوني الذي یسمح بمثل ھذا التحول فضلاَ عن غیاب العوامل 

  .دة الاخرى مثل النظام البنكي و النظام القضائي و غیرھا مما تستلزمھ عملیات التجارة الحرةالمساع
   

ولكي نحقق مبادرة التطویر التصنیعیي الدوائي في العراق یتوجب علینا ان نسیر الھوینا نحو تحقیق     
  :.الخطوات التالیة 

  
  :الخطوة الاولى

الطبیة عن بقیة الصناعات الوطنیة وتقلیدھا سمة الھیئة المعنویة فصل مسار صناعة الادویة و المستلزمات 
 ..اقتراحنا ھو مجلس الوزراء .... و ربطھا بجھة ما

 . Iraq FDAانشاء لجان مكملة لعملیة التصنیع مثل  §
 .  المختبر الوطني للسیطرة النوعیة §
 . اعادة النظر باللجنة العلیا لاختیار الادویة §
 .القنوات مع شركات الادویة العالمیةتشكیل لجنة خاصة لفتح  §

  
الحد الزمني لھذه العملیة ھو خمسة سنوات عندھا نتمكن من القول ان الدولة قد وضعت اساساً قویاً و  

  .رصیناً في مسیرة الصناعات الدوائیة كما ھو علیھ في دول العالم التي تتمتع بصناعات دوائیة متقدمة
  

خلال ثلاث سنوات الى %  ٤٩لقطاع المختلط و ذلك بالاقدام على بیع مانسبتھ الانتقال الى ا :.الخطوة الثانیة
  .القطاع الخاص المتمثل بالشركات الوطنیة او الشركات العالمیة

  
  :. .اتجاھان  الخطوة الثالثة
على شرط ان یكون ارتباطھا بالدولة %  ٥١ابقاء ملكیة التصنیع الدوائي للدولة بنسبة :. الاتجاه الاول

كما ھو الحال ما حدث للشركة القابضة  ( اسمیاَ و لیس لسیاسات الدولة من تأثیر على قرارات مجلس الادارة 
  ).المصریة 
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الى الشركات العالمیة المتعددة الجنسیة او الى الاكتتاب %  ٧٦ھو بیع ما تبقى من نسبة :. الاتجاه الثاني 
  .او ربما اقل%  ٢٤العام و تبقى حصة الدولة فقط 

  
عن قوانین ) الدوائیة(ولكي یتحقق ھذا البرنامج یتوجب على الدولة ان تفصل المسار لھذه الشركات     

و ربط تبعیتھا بامانة مجلس الوزراء ضمن ھیئة مستقلة لھا ) الصناعة(وضوابط الوزارة التابعة لھا تلك ھي 
ك التغیرات المھمة لمستقبل الصناعات واقعھا الخاص بھا من قبیل النظام الداخلي الي تسمح لھا باجراء تل

  .الدوائیة في العراق
 

  : ھنالك الكثیر مما یمكن ان ینال من معطیات اتخاذ ھذه الخطوة الوطنیة الجرئیة اھمھا :.النتائج المتوقعھ
  

  . اسقدام رأس المال الاجنبي في الاستثمار •
حداث نھضة تكنولوجیة وبحثیة لاتخص مجال المشاركة مع الشركات العالمیة العملاقة المتعددة الجنسیة في ا •

 .الادویة فحسب وانما على نطاق الجامعات و المراكز البحثیة
 . خلق فرص عمل كبیرة لقطاعات واسعة من خریجي الجامعات و المعاھد العراقیة •
  .الحصول على انتاج دوائي جید یعید ثقة المواطن العراقي بجھود الدولة في الاھتمام بصحتھ وعائلتھ •
 . تحقیق فكرة الامن الدوائي للعراق و ذلك بامتلاك القطر الى قدرات تصنیعیة توفر لھ ما یحتاج لھ من ادویة •
العائد الاقتصادي من الادویة و بیعھا فضلاَ عن السیاسة التصدیریة سیؤثر على عائدات الفرد العراقي في  •

  .ق طریق الرفاه والسعادةرفع سقف الدخل الوطني للفرد و ھو مایفتح امام مواطني العرا
ارجو من الجمیع المشاركة في ھذه الافكار وان یصبوا ارائھم الى جنب ذلك لعلنا نتمكن من ان نقیم    

  .مستقبلاً دوائیاَ رصیناَ لبلدنا
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مبادرة الى عقد مؤتمر دولي مع الشركات  :البحث الرابع
قطاع الصناعات ستثمار في العالمیھ التي ترغب في الا

  .ةالدوائی
  
  
  

وینظر الى الشركات . تعتبر الصناعات الطبیھ والدوائیھ  ثاني اكبر رابح مادي بعد تجارة الاسلحھ في العالم
.... ابوت ،سانوفي بشقیھا افنتس وباستور ،جي اس كي ،ام اس دي ،العملاقھ العالمیھ الدوائیھ مثل فایزر

الخ  بانھا مؤسسات عملاقھ ترفد اقطارھا  التي تعمل فیھا بموارد مالیھ كبیره  والتي بالتالي یكون لھا كلمھ 
  . في صنع الكثیر من القرارات  السیاسیھ  والاقتصادیھ لتلك البلدان

وفي ظل  سیطرة   في العراق وفي مرحلة الانتقال من المرحلھ الاشتراكیھ الى  مرحلة السوق الحر المنفتح
الدولھ على التصنیع الدوائي  وامتلاكھا للمعامل والشركات المنتجھ للادویھ والمستلزمات الطبیھ  بالاضافھ  
الى العملیات التسویقیھ واللوجستیھ  وغیرھا مما ھو جزءا من العملیات الاقتصادیھ التي تتطلبھا تلك 

الدولھ بمنحى جدید في عملیة الانتقال  من السیطره  یتوجب في ھذا الظرف الانتقالي ان تفكر ،الصناعھ
یتوجب . العامھ الى المشاركھ في عملیات الاقتصاد الدوائیھ مع المجتمع الدولي ومع القطاع الخاص العراقي

ان تبدا المؤسسات العراقیھ الدوائیھ  في دعوة   الجھات  الكبرى من تلك الشركات المتعدده الجنسیھ 
بتھا في اثراء واغناء ھذا الجانب التصنیعي المھم  والسعي الى ان تكون لتلك الصناعت للاستفاده من تجر

  .من دور كبیر في تعزیز المصادر المالیھ   فضلا عن الاكتفاء الذاتي  للادویھ
ولقد خطت وزارة الصحھ من خلال مكتبنا وبالتعاون مع وزارة الصناعھ من خلال  مكتب المستشار الاستاذ 

مي  الى مفاتحة العدید  من الشركات الدوائیھ  متعددة الجنسیھ  الى  القبول بمبدا المشاركھ  في حمودي اللا
بالالتزام بشراء ) وزارة الصحھ( تطویر المصانع العراقیھ المملوكھ للدولھ  في الوقت الذي یلتزم العراق 

  :ات التي تم الحدیث معھا  ھيمن تلك الشرك. منتجات مایتم الاتفاق علیھ داخل العراق من تلك الادویھ
  
ü شركة ابوتكس الكندیھ للادویھ  
ü شركة جي اس كي البریطانیھ لانتاج الادویھ واللقاحات  
ü شركة سانوفي افانتس للادویھ واللقاحات  
ü شركة  نوفو نوردس الدنماركیھ  لمنتجات الانسیولین وبقیھ امراض الغدد الصماء  
ü منتجات اخرىشركة جلفار الاماراتیھ لمنتجات الادویھ و  
ü شركة  نوفارتس السویریھ  لانتاج كل مامن شانھ یخص الادویھ  وخصوصا السرطانیھ  
ü شركتا ساندوز و ھكسال  النمساوییتین لصناعة الادویھ  
ü الشكره القابضھ المصریھ للادویھ وسوائل الجسم  
ü شركة بي دي البلجیكیھ للسرنجات  وبعض السوائل المختبریھ  
ü  صناعیھالالمانیھ لمتجات مكائن غسیل الكلیھ الشركة  بي براون 
ü شركة فرزینییس  الالمانیھ لمنتجات غسیل الكلیھ  
ü شركة كامبرو الالمانیھ لمنتجات غسیل الكلیھ  
ü  الكم  من الھند لصناعة الادویھ العادیھ والسرطانیھ  ،اوروبندو ،شركة سبلا  

  .وشركات اخرى عالمیھ كثیره ترمي الاستثمار لدى العراق
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  :المشكلھ الكبرى التي تواجھ الاستثمار من قبل تلك الشركات ھي

  
 ،عدم  وجود موقف  واضح من ضمان  شراء وزارة الصحھ لتلك المنتجات التي سوف تنتج في العراق 

وھذا متاتي من طبیعة قانون العقود الحكومیھ المطبقھ في العراق والتي لاتسمح لكیمادیا الجھھ المسؤولھ 
  .توقیع  اتفاق طویل الامد  عن الشراء في

  
ولكي یتمكن العراق من العمل على  الاستفاده من الشركات العالمیھ المتعددة الجنسیھ في مجالات الصناعات 
الدوائیھ وفي التكنولوجیا العلمیھ یجب العمل على محورین  احدھما متعلق بالعراق والثاني متعلق بالشركھ 

  .........الاجنبیھ المصنعھ
  

ھنالك اشیاء اساسیھ ومھمھ یتوجب  على العراق الاقدام علیھا قبل التفكیر : المتعلق بالعراق: ر الاولالمحو
  :في الدخول في اي شراكات او معاھدات مع الشركات المتعددة الجنسیھ اھمھا

لعالمیھ تمریر قانون خاص بطبیعة العلاقھ مابین الشركھ العراقیھ  المملوكھ لوزارة الصناعھ  وبین الشركھ ا
ومالم یتم ذلك فان الشركھ الاجنبیھ سوف لن تجازف في الاستثمار بدون  ،المستثمره لدى ھذا الموقع او ذاك 

  :تقدیم  ضمانات مھمھ في ذلك والتي من اھمھا
  

سنوات لشراء المنتجات من المعامل العراقیھ التي بدات تنتج الادویھ بالتعاون مع ) ٥(عقد طویل الامد  .١
  ).كیمادیا( نبیھ وھي من مسؤولیة الشركھ الاج

  جدول زمني في طبیعة الشراكھ  مع تقدیم اسھم مشاركھ لتلك الشركھ لكي تكون شریكھ  في الاداره والانتاج .٢
تمریر قانون محدد من قبل الجھھ المالكھ للمعمل الصحھ او الصناعھ في امكانیة المشاركھ بعیدا عن القوانین  .٣

  .ارات التي غالبا ماتواجھ مشاكل كبرى في العمل على ھذا الجانبالموجوده حالیا في  تلك الوز
ولتحقیق تلك النقاط  في تحویلھا الى واقع عملي لاارى انا شخصیا بان ھنالك من مخرج  لھذه الازمھ الا  .٤

 :بتنفیذ الاقتراح المشار الیھ في بدایة الموضوع ذلك ھو
  

ستضم  كل مایتعلق بالدواء من الانتاج الى التسویق الى انشاء الشركھ القابضھ العراقیھ للادویھ التي  
  الاستعمال

  
  :والتي تلتزم بما یلي....  ماھو متعلق بالشركات العالمیھ: المحور الثاني

  
a. تحدیث المكائن للمصانع الحكومیھ وتحدیث الاداره لما  تتطلبھ المقاییس العالمیھ مثل: )ISO، 

FDA،GMP( 
  

b.  الانتاج الدوائي یتوجب ان یكون ضمن المقاییس العالمیھ ایضا لما یمكلھ من شھادات علمیھ مثل)FDA(   
c. اعادة تاھیل الطاقات البشریھ للعاملین لدى تلك المصانع من الناحیھ العلمیھ والادائیھ  
d. الالتزام بالتوزیع بالاضافھ الى الانتاج  
e.  الشركات او من قبل ممولین اجانب او بنوك لیست حكومیھالتغطیھ المالیھ اما من قبل نفس تلك.  
f. یتم الاتفاق على الاسعار التسویقیھ مقدما مابین الجھھ المشتریھ وبین الشركھ المصنعھ.  
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  :ولتحویل الامر الى عمل جدي وعملي یتوجب ان نعمل على ضوء المرحلیھ التالیھ
  

i.  داخلاتھا  ومایتعلق بانضمام المؤسسات التي ذكرناھا في بكل م) القابضھ العراقیھ(مرحلة ترتیب انشاء فكرة
  .الدراسھ

ii.  البدء بدعوة الشركات التصنیعیھ الكبرى التي ذكرتھا وكل من الشركات الاخرى التي من الممكن ان  تساھم
  في ھذا البرنامج

iii. نائب الامین  ،نفرھاد حسی. الدعوه الى مؤتمر عالمي یقام اما في بیروت او في المانیا او تركیا برعایة د
لتوقیع مذكرة التفاھم مع الشركات الخاصھ بما  یستلزمھ العراق من صناعات . العام لامانة مجلس الوزراء

 .دوائیھ
iv. فرھاد حسین كممثل للسلطھ التنفیذیھ. استحداث لجنھ بامر دیواني لمتابعة الامر منذ البدایھ  تتكون من  د، 

ووزارة المالیھ  ،والمكتب الاقتصادي لرئاسة الوزراء ،ووزارة الصناعھ ،وممثل عن وزارة الصحھ
  . وبالاشتراك مع ھیئة الصحھ والبیئھ من البرلمان العراقي

v.  واستلام . اشھر  لقیام ذلك المؤتمر العالمي بعد مراسلة الشركات واصدار الامر الدیواني ٣تعطى فرصة
ع المعامل والمؤسسات العراقیھ عروض الشركات وشروطھا في الدخول بموضوع التوامھ والمشاركھ م

 .التابعھ للقطاع العام
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  )٢١....(بحوث في معالجة ازمات الحكومة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

مسودة مشروع إنشاء الھیئة العراقیة للغذاء 
  والدواء

(I FDA) 
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  :اعداد

العاملین في المجال الصحي أھمیة إنشاء مؤسسة وطنیة مھمتھا دراسة فرص  یخفى على كل المطلعین و لا    
الأغذیة والتشخیصات المختبریة والعلاجیة ومواد التجمیل وغیرھا من الاشیاء التي یمكن اي  السماح للأدویة و

العلاج الطبي او التشخیصي  او كل ما یستعملھ في حیاتھ الصحیة  والغذائیھ قبل ان تصل یستعملھا الانسان في 
إلى ید المواطن العراقي فضلا عن الاجھزة الطبیة و المختبریة كافة حتى وان كانت تستعمل من قبل منظمات 

  .الدول الاخرى
  

ھیئات كبیرة للقیام بھذا الدور  مؤسسات متكاملة وقد سبقتنا معظم دول العالم إلى تبني ھذه الخطوة فانشات  و    
وكانت اخر الدول التي تبنت ھذا المشروع المملكة العربیة السعودیة وقد سبقتھا قبلا الاردن والمغرب 

  .والامارات  ودول اخرى
  
ل لصحتھ اما الدول الغربیة فانھا تعتبر ھذه المؤسسھ وعملھا قضیھ رئیسیھ في حیاة مواطنیھم و تقدیم الافض 

قدمت دعما كبیرا لھا لكي تكون قادرة على القیام  اذ قامت تلك الدول بتثبیت ھذه المؤسسة المھمة و  ،ولغذائھ
عدم بیع  عالم الغذاء تلك ھي دراسة فرص السماح لتقدیم إجازات بیع أو بمھمتھا الكبیرة في عالم الطب و
كذلك الحال في  .یة والعلاجیة ومواد التجمیل إلى مواطنیھاالغذائیة والتشخیص الاجھزة و المنتجات الصیدلانیة او

تختلف أسماء  و .حذت حذو دول العالم المتقدم في ھذا المضمار الدول المجاورة للعراق التي الدول العربیة و
  ...البریطانیة و ھكذا BHMالكندیة،  CTC ،الأمریكیة FDAتلك المؤسسات حسب الدول مثل

  
بل  ، تنتمي ھذه المؤسسات إلى الحكومة بمعنى اخر لاتخضع لسلطة الحكومة في عملھافي غالب الأحیان لا    

تكون عبارة عن ھیئات غیر ربحیة و لكنھا معتمدة من قبل المسؤولین الصحیین في ذلك البلد في شان تسجیل 
بط ھذه المؤسسھ ولیس ھنالك من دول العالم من ر.  الأدویة و الأغذیة وكل مایختص بالتشخیص ومواد التجمیل

 Conflict(بوزاره او مؤسسھ حكومیھ او شبھ حكومیھ وذلك لتجنب  القانون الفطري المسمى تضارب المصالح 
of  Interests ( والذي على ضوئھ تمتلك الحكومة السلطة في تحقیق ماتراه مناسبا بعیدا عن الجانب العلمي

ترتبط بالسلطھ التنفیذیھ مباشرة مع عدم تشریع قانون  كما نرى ان جمیع تلك  المؤسسات. والجانب التكنولوجي
بل ان العمل المھني والعملي الذي تمارسھ تلك    ،یعطي للسلطھ التنفیذیھ یدا على مجریات قرارات تلك المؤسسھ

  )FDA(فالمؤسسھ الامریكیھ  المسماة . المؤسسھ سوف  یمتلك صفة المھنیھ في تجاوزه للصلاحیات  الحكومیھ
المؤسسھ الاردنیھ المسماة  ،وفة بقدراتھا العلمیة و العملیة الكبیرة التي تتمتع بھا ترتبط بالبیت الابیضوالمعر

)Jordanian FDA (كذلك الامر مع ما ھو قائم في السعودیھ اذ انھا ترتبط   بالملك  ،ترتبط بالدیوان الملكي
دولة واعطائھ الأولویة على القرار الحكومي كل ذلك جاء من اجل انعتاق القرار العلمي عن سلطة ال. مباشرة

  ..والسیاسي
  

في العراق یكون من الأرجح أن تكون ھذه المؤسسة المزمع إنشاؤھا مفصولة عن تركیبة الدولة الرسمیة لكي     
تعمل باستقلالیة متكاملة بعیدة عن الوضع الحكومي للبلد شانھا شان كل الدول التي  تقدر قیمة القرار  العلمي 

مع ان البعض كان یرى الحاقھا بوزارة الصحھ وھو في  رأینا خطأ جسیم  فیما لو تحقق والذي  ،والقرار المھني 
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نراه ھو عدم التفكیر بھكذا مشروع لو كان الاتجاه ان تتحول ھذه المؤسسھ الى تابع من توابع اي وزاره من 
  .حرفیة بحتة باعتبار أن قرارات الھیئة ھي قرارات علمیة. . وزارات الدولھ

   
تنشا المؤسسھ  بقرار رئاسي یقره مجلس الوزراء ویصوت علیھ البرلمان  مع وضع مده زمنیھ لتحقیقھ بعد تھیئة 

  :والتي نراھا ھي التالي....... المؤھلات المطلوبھ لتطبیق  المشروع 
  

ومن عمل في ھكذا مؤسسات قبلا  واطلع على مجریات  طریقة اداءھا وطریقة   ،الاوائل من الفنیین والعلمیین •
واننا نرى ان ھنالك بعضا من تلك الشخصیات في العراق التي تتمتع بقدره ادرایھ لھذه ..... انجاز مھامھا

 المؤسسھ العلمیھ
ھذه التوأمة مستمرة وذلك  على ان تكون)  FDA(فتح قنوات  او توأمة مع المؤسسھ الامریكیة للغذاء والدواء  •

لتدریب الملاكات  اولا والحصول على المعلومھ العلمیھ في التشخیص والفحوص اللازمة لعمل المؤسسة وكذلك 
 .القدرة على التعاون في مجال اجراء بعض الفحوصات المعقدة و التي تحتاج قدره مالیھ ھائلة

ریب  ذلك العدد من الموظفین الذین سیعملون في تلك وضع الھیكل الاداري والعلمي  للمؤسسھ والابتداء بتد •
الاف متخصص في الولایات المتحدة الأمریكیة  للقیام بمھمة  ٣فقد دربت الممكلھ العربیھ السعودیھ  ،المؤسسھ 

 . ادراة تلك المؤسسھ
ان نقوم اذ اننا نرى  ،الذي ینظم عمل ھذه المؤسسھ وطریقة  ادارتھا ) By-Laws(وضع القانون  الداخلي  •

 .بالاستعانھ بخبراء  كانوا قد قاموا بھذه المھام قبلا
توفیر المیزانیھ المالیھ  للمؤسسھ اما من الحكومھ العراقیھ او مناصفة مع البنك الدولي او  من المنح الدولیھ وھذا  •

قبل الھیئة  ممكن  بعد مفاتحة  البعض من دول العالم الصدیقھ  اما من قبل الحكومھ العراقیھ مباشرة او من
 .التاسیسیھ للمؤسسھ بعد اقرارھا

اذ اننا  ،توفیر میزانیھ لانشاء بنایة تمتلك مؤھلات الاداره والمختبرات وماتحتاجھ  مما یسھل عملھا وعطائھا  •
ونقدر ان یكون ذلك . الاف متر مربع بمساحة بناء  ستة الاف متر مربع ١٠نرى بان تقام على ارض مساحتھا  

 .ن دولار مع  خمسة ملایین دولار للاجھزهملیو ٣٠بمبلغ 
ان تبتعد ھذه المؤسسة بالكامل عن المحاصصة السیاسیة وكل ما یتعلق بھا وخاصة طریقة الإدارة وطریقة     •

 .العمل وكل مایخص  اداء المؤسسھ
  
  

  :إنشاء وأھداف المؤسسة
  

انون بعد إقراره من قبل مجلس النواب بإصدار قرار یتحول إلى ق) الھیئة التنفیذیة(یقوم مجلس الوزراء     
على أساس أن تكون لھذه الھیئة شخصیة ) Iraqi FDA) (ھیئة الغذاء و الدواء(بتأسیس ھیئة عراقیة تسمى 

  . مالیا و إداریا في إدارة شؤونھا و عملھا"معنویة تمتلك استقلالا
ق أھدافھا في إبرام العقود و تملكّ الأموال كما تمتلك في قانونھا الداخلي صلاحیة التصرفات القانونیة لتحقی    

المنقولة و غیر المنقولة و قبول الھبات و المنح من قبل الحكومات و المؤسسات الانسانیة فقط لاستخدامھا في 
  .تحقیق أھدافھا

  
ھذه الھیئة مؤسسة غیر ربحیة تدیر أمورھا المالیة من خلال عملھا في إصدار الإجازات و التراخیص     

بغداد كما لھا الحق في  –المركز الرئیسي للھیئة ھو العراق... بالإضافة إلى المساعدة من قبل الحكومة العراقیة
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مؤسسة موجودة في كافة مداخل الدولة إنشاء فروع أخرى في بقیة المحافظات فضلا عن ضرورة ان تكون ال
  .الفدرالیة العراقیة في المطارات و الموانئ و المداخل البریھ

  
  
  :الأھداف 
  

التأكد من صلاحیة الدواء الذي یدخل القطر العراقي او یضع في داخل القطر و الذي یصل إلى المواطن  .١
 .لاستخدامھ في العلاج أو في التصنیع

الأغذیة التي تصنع أو تستورد إلى العراق و التي یستھلكھا المواطن العراقي في حیاتھ  التأكد من صلاحیة و جودة .٢
 .الیومیة

 .ضمان جودة الاجھزة الصیدلانیة و الطبیة التي تدخل إلى العراق سواء أكان ذلك في التصنیع أو في الاستعمال .٣
والعلاجیھ  وذلك من خلال مطابقتھا التاكد من صلاحیة  الاجھزه  الطبیھ والمحالیل التشخیصیھ والمختبریھ  .٤

 .للمواصفات العالمیھ 
التاكد من كل ما یھم المواطن من المواد التجمیلیة والمكملات الغذائیة وكل مایستعلمھ الانسان من تلك المواد  .٥

 .سواء أكان للعلاج او للتزیین او لغیرھا من استعمالات الانسان
على كل ما یتم تصنیعھ  في داخل العراق وخارجھ من الأدویة  ان یكون ھناك مركز وطني للسیطرة النوعیة  .٦

 .ومن المنتجات الصیدلانیھ والتشخیصیھ والعلاجیھ وكل الاجھزه  التي تستعمل في المجال الطبي
السیطرة الفعلیة على كافة الاسمدة و المبیدات و الكیمیاویات التي تشمل من قبل المزارع و المستھلك العراقي و  .٧

 .الاستعمال للغرض المطلوب حسب المواصفات المتعارف علیھا في العالم التأكد من
  
  

  :تركیبة الھیئة
  

  :یكون للھیئة مجلس تنفیذي یتكون من
ویكون  ،لاربعة سنوات) دولة رئیس الوزراء(یعین من قبل رئیس السلطة التنفیذیة العراقیة : رئیس الھیئة  •

 . عام لتقنیة المعلومات للرئیس التنفیذي مستشار  بالاضافھ الى مدیر
یرشح من قبل وزارة الصحة على أن لا یكون موظفا في الوزارة وبعد  موافقة : نائب الرئیس لقطاع الادویھ •

 الرئیس التنفیذي علیھ
یرشح من قبل وزارة الزراعة على أن لا یكون موظفا في الوزارة وبعد : نائب الرئیس لقطاع الأدویة الزراعیة  •

 .التنفیذي علیھموافقة الرئیس 
یرشح من قبل وزارة التجاره على  ان لایكون موظفا في الوزاره  وبعد تصدیق : نائب الرئیس لقطاع الغذاء •

 .الرئیس التنفیذي علیھ
 المحاسب المتخصص  •
 القانوني  في القانون  الدولي •
 ممثل الحكومھ العراقیھ  •
 .دائرة المفتش العام یرأسھا ذو كفائھ علمیة عالیة •

  
 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


١٧٨ 
 

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  :وتوزع المھام  العملیة وفق ما یلي
  

  :نائب الرئیس لقطاع الاجھزه الطبیھ والذي سیكون كالتالي: اولا
    

 قسم  رقابة الاجھزه الطبیھ •
 المركز الوطني للاجھزه الطبیھ  •
  قسم ترخیص الاجھزه الطبیھ والمستلزمات  •

  متنوعھوكل قسم من ھذه الاقسام تحوي اقساما ثانویھ  واختصاصات 
  

  

  
  
  

  
  

الرئیس التنفیذي 
للمؤسسھ

نائب الرئیس لقطاع  
الغذاء

نائب الرئیس لقطاع 
الدواء

نائب الرئیس لقطاع 
الاجھزه والستلزمات 

الطبیھ
القانوني المحاسب ممثل مجلس الوزراء

قسم الجودة العلمیة و 
الاداریة دائرة المفتش العام

المستشار مدیر عام تقنیة 
المعلومات

نائب الرئیس لقطاع 
الاجھزه 

والمستلزمات  الطبیھ

قسم الترخیص التسجیل والتوثیق 
الوطني

رقابة الاجھزه  
الطبیھ
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  :ویشمل الاقسام التالیھ: نائب الرئیس لقطاع الادویھ: ثانیا
  

 المركز الوطني للسموم  والسیطره •
 )CDCمركز الامراض المعدیة (مركز ادارة الازمات  وادارة التیقظ •
 تقییم ووضع  المقاییس  والمعاییر •
 وتضم: ادارة التراخیص •
o دائرة الشؤون التنظیمیھ  
o ترخیص المنشآت  
o ترخیص المستحضرات  
o التسعیره  
 ویضم: التفتیش وتنفیذ الانظمھ •

  
o قسم تفتیش المنشآت  
o قسم رقابة الجوده  
o قسم المنافذ الحدودیھ  

  
 :وھذه تشمل الاقسام التالیھ: المستحضرات التجمیلیھ •

          
o قسم التقدیم والسجلات  
o قسم المواصفات  
o قسم سلامة منتجات التجمیل  

  
 :وتضم الاقسام التالیھ: الاداره التنفیذیھ للتوعیھ •

  
o قسم التطویر المھني  
o قسم  المتابعھ والتعلیم  
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  .....سوف لااتعرض الى تفاصیلھ  في ھذا المجال :نائب الرئیس لقطاع الغذاء: ثالثا
 

  :بالأعمال التالیة) I FDA(تقوم الھیئھ   
  

v  تطبیقھارسم سیاسة علیا للقانون الدوائي و الغذائي للعراق ثم متابعة. 
v تبني القواعد العلمیة التي تعتمدھا الدول الأخرى العربیة و الأجنبیة للاستفادة منھا داخل العراق. 
v القیام بإبرام الاتفاقیات الدولیة والمحلیة بما یخدم أھداف المؤسسة. 
v إقرار المیزانیة. 
v إقرار النظام الداخلي و تطویره. 
v ةتحدید مھام أعضاء الھیئة و لجانھ المتعدد. 
v تنشیط الھیئة عالمیا و محلیا للقیام بدورھا الذي أنشئت من اجلھ. 
v التعاون الاستراتیجي مع كل الھیئات الغذائیة و الدوائیة في داخل العراق. 
v دوام كتابة وإصدار التعلیمات الخاصة بعمل المؤسسة. 
  
  :الاجتماعات 
 .من أعضاءه% ٧٥یجتمع المجلس أسبوعیا برئاسة رئیسھ ویتحقق النصاب بحضور   •
 .یعین الرئیس نائبا و أمین سر لتنظیم عمل المؤسسة  •
  

نائب الرئیس  
لقطاع الدواء

التقییم والمعاییر ادراة الازمات 
والتیقظ

المركز الوطني 
للسموم ادارة المختبرات

المدیر الاداري

اقسام سانده

الصیانھ

مشتریات ودعم 
لوجستي

ادارة التراخیص

شؤون تنظیمیھ

ترخیص المتشات

ترخیص 
المستحضرات

التسعیره

منتجات التجمیل

السجل والادراج

قسم المواصفات

قسم  سلامة 
المنتجات

الاتصال والتوعیھ

قسم التطویر 
المھني

قسم المتابعھ 
والتعلیم

التنفتیش وتطبیق 
الانظمھ

قسم تفتیش 
المنشات

قسم رقابة الجوده

قسم  المنافذ 
الحدودیھ
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  :المیزانیة المالیة 
كما تقوم الحكومة العراقیة بتقدیم . تحدد المیزانیة السنویة من خلال الھیئة العلیا  وتقر من قبل المجلس    

لھذا الشأن على أن تعاد جدولة ھذا الدین في الشھر الحادي عشر من ) بدون فوائد(ة الدولة قرض من میزانی
  .كل سنة

  
  :الإیرادات

 .القروض من الدولة العراقیة  •
 .رسوم الإجازات والخدمات  •
 التبرعات التي تقدم لھا من قبل مؤسسات و وزارات الدولة بالإضافة  •

 .إلى المنح و التسھیلات الخارجیة
 

  .أما الفائض من الواردات فإنھا توظب لرفع مستوى الصحة و الزراعة في القطر العراقي   
  
  
  
  
  :الحسابات والسیطرة 
  
 .أموال المؤسسة تابعة لھا وعلیھا ان تستثمرھا في رفع مستوى صحة العراق لا للاستثمار الربحي  •
عة إلى قانون الضریبة التي تستثني أن تخضع كل الحسابات إلى قانون المحاسبة العراقي كما أنھا خاض  •

  .الإیرادات من دفعات الضرائب
 

نرى انھ لمن الضروري رفع ھذه الأفكار إلى الامانة .... أمام ھذه النبذة السریعة من مسودة قانون الھیئة    
ذه العامة لمجلس الوزراء لدراستھا وتدقیق ما ورد فیھا  و إضافة بعض أو حذف الاخرى و ذلك لكي تكون ھ

  .المؤسسة من المؤسسات الكبیرة التي تخدم صحة المواطن وتنمیة الزراعة في العراق
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  )٢٢:     (بحوث في معالجة ازمات الحكومھ
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  البدیل للمائة یوم
  

  المھلھ التي قدمھا السید دولة رئیس الوزراء
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ظاھرة  كان لقرار دولة رئیس الوزراء في مھلة المائة یوم الى مؤسسات الدولة توجھاً جدیاً لدى القیادة العراقیة في  دراسة 
العامھ في الدولھ  وفي تقدیم الخدمات الى المواطنین ، ولم تكن تلك الفترة ھي المدة السحریة التي  تالفوضى التي تعم المؤسسا

تلك المؤسسات في حل مشاكلھم وارھاصاتھم التي كانت البعض منھا قد وصل  الیھم میراثاً من رؤوساء  كان یتوجب  على 
. النظام السابق ، وانما كانت المبادرة تعني الجدولة الواقعیة لدراسة حجم المشكلة وتشخیصھا قبل الدخول الى حیز العلاج  

  :.ائج التشخیص تصب في جانبین ویبدو الان وبعد انقضاء قدراً كبیر اً من تلك المھمة بان نت
  
مع ان البعض من  ،وثانیھما ھو طبیعة المحیط او النظام الذي تنفذ من خلالھ تلك الخدمات ،ولھما ھو غیاب الكفاءاتا 

المسؤولین الحكومیین لھم رأیاً اخراً في نتائج ذلك التشخیص حیث یرى أولئك البعض بان عوامل الفساد الإداري والمالي  وعدم 
  . والاستقرار السیاسي وشیوع مظاھر الانفلات الأمني وصراع الإرادات الحكومیة ھي الأسباب الرئیسیة وراء تلك النكوصات 

  
حسب العلمیة في التفكیر لایمكننا إھمال تلك الطروحات في أھمیة تأثیرھا على تأخر الأداء ودورھا في أعاقة عمل ومع اننا وب

اما ) . الحواشي(ولكننا في نفس الوقت نرى بان تلك العوامل ھي  ،المؤسسات الحكومیة وتقدیم الخدمات الى المواطن العراقي 
  . مع اعترافنا بصعوبة فصل ھذا عن ذاك )  المتن ( النقطتین التي اشرت الیھما انفاً فانھا 

  
ولو دخلنا مباشرة الى صلب الموضوع  والى الحلول المقترحة او المقدمة امام دولة رئیس الوزراء لمعالجة حالة النكوص 

 بدیلھ لتلك التي رفعتھا الخدماتیة الكبرى في الواقع العراقي فانني سوف لا اتردد ا ن ادلو بدلوي في تلك الحلول وأشیر الى نقاط 
اما ... الامانھ العامھ لمجلس الوزراء   والذي كان في  ذلك موفقا بعض الشئ في السیاق العام الذي یفھمھ المواطن العادي الى

اذا فكرنا جدیا على مستوى القیاده ومستوى المسؤولیھ فان البرنامج یتوجب ان یذھب الى ابعد من ذلك وربما من خلال التسلسل 
  :التالي

  
والاعتراف العلمي بحجم ذلك المرض وواقع وسوء الخدمات التي ) REALIZATION(ضرورة معرفة الواقع الحقیقي  .١

یعانیھا المواطن فقد وجدت الكثیر من سیاسیینا ومن المسؤولین الحكومیین ومن ضمنھم  الصحیین في وزارة الصحة یرى 
بل یضع كل تلك الامور في قالب  ،على الأرض في سوء تلك الخدماتالامور بصورة مشوشة ولایتفق مع الطرح الواقعي 

لذلك یتوجب على المسؤولین . السیاسة وقالب  التسقیط الشخصي وغیرھا من مقولات الصراع السیاسي والاجتماعي 
) التصدیق(نت ذلك واقعیاً لما ھو موجود سواء كا) تصدیقاً (مات ان یملكوا شؤون الخالحكومیین والمخططین لشؤون الاقتصاد و 

 ).دولة القانون(للحالة السیاسیة التي یمر بھا التشكیل السیاسي الحاكم في الاكثریھ البرلمانیھ واعني ھو 
 

سوء الخدمات وضعف الاداء والعجز عن توفیر  ضرورات المواطن ): Comparative Diagnoses(التشخیص المقارن  .٢
فانعدام ....... تفاوت حسب   وضع ذلك البلد وحسب حاجة ذلك المواطن الى توفرھاالحیاتیھ  ھذه كلھا قضایا نسبیھ نوعا ما  ت

مصباح كھربائي واحد في شارع یحوي ألاف المصابیح في دولة غربیة قد یعتبر نقصاً كبیراً في خدمة بلدیھ تلك المدینھ ، بینما 
رر درجة المقارنة التي تحكم اداءنا في ھذه المرحلة  مع وھو ما یدعونا الى ان نق ،في ذات الوقت فانھ انجاز كبیر  لبلدیھ اخرى

دولة اخرى مشابھة للتركیبة الطوبوغرافیة  والعائد الاقتصادي  للبلد ، ولعلني اجد نفسي قریباً اذا سمیت تركیا كدولة مقارنة 
 .الاداء وفي الخدمات  الى الوضع العراقي وھذا معناه اننا أمام تحدي كبیر في ان نرتفع الى مستوى  تلك الدولة في

  
 ،عملیة  اعادة بقاء الدولة عملیة تخصیصة لھا مفكروھا ولھا مخططوھا ومنفذوھا:.  Professionalismالتخصص .  ٣

فمن الخطأ ان نفكر في قدرة من یعمل في الحقل السیاسي على تفھم موضوع . ولایمكن أعطاء ھذا الامر الى الشخصیھ السیاسیھ 
بل ان السیاسي ھو من یجب یستمع الى أصحاب ذلك الاختصاص للحفاظ الى مكاسبھ . تخطیط المدن او تخطیط الخدمات 

ة والكثیر من المدراء العامون ووكلاء الوزارات وحتى الوزراء ھم لیسوا من السیاسیة فالمحافظین، والمجالس المحافظاتی
او ) الشھادة(لانھم وببساطة لایملكون الكفاءة العلمیة  ،أصحاب الاختصاص في شان التخطیط ألخدماتي والاقتصادي للعراق

الذي ان ) الغربي(أي سیاسي في دول العالم  شأنھ كشأن...... في   الجانب ألخدماتي او الاقتصادي ) الخبرة(الكفاءة الأدائیة 
ولست متجنیا  على . وصل الى مركزه السیاسي فانھ یستعین باستشاریین وخبراء في  اداء ھذا الجانب المھم من حاجة المواطن 

قیادة العراقیة وھذا یدعونا بل یدعو ال. أخوتي  في المراكز السیاسیة  ان اطرح ھذا الراي  سواء كان ذلك في الشرق او الغرب 
الإسكان ، الصحة ، تخطیط المدن ، التعلیم ، الكھرباء ، الخدمات الاجتماعیة ( في حقوق الخدمات ) التخصص(الى تبني مفاھیم 

نعم وجدت  متطفلین ... مع أنني حتى   وان اخفیت تشاؤمي  لم اكتشف تلك التخصصات في العراق لحد الان ) الخ ..... ، البطالة 
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اما الواقع وھو ما یتوجب الاعتراف بھ والتوجھ الى سد النقص فیھ فھو غیاب تلك  ،یدعي امتلاكھ لتلك الخبراتكثر  ممن 
ویحضرني شعور تلمستھ  لدى الكثیر من مسؤولي . الكوادر القادرة على البناء وتقدیم الخدمات في الحقول المشار الیھ اعلاه 

 ،لئك المسؤولین في الاعتماد على الكوادر العالمیة في الاختصاصات العلمیة والطبیةالدولة یتمحور حول الانفة التي یحملونھا او
واعتبار ذلك نقصاً بل عیباً بشخصیة السیاسي او في أداءه وھو امر یحتاج الى مراجعة نفسیھ  لاولئك السیاسیین او المسؤولین 

  .لقدرات العلمیھ وتثقیف الشعب على ضرورة احترام الاختصاص والاعتراف بالعجز أمام ا
  
یحاول المسؤولین البحث   ٢٠٠٣واعني بھ ھو اننا وفي خلال الفترات   التي تلت  التجربھ ومابعد :.  Singularityالتفرد . ٤

عن حلول لكل مشكلھ من مشاكل الدولھ في الخدمات او غیرھا  من داخل العراق  في محاولھ لتجاوز  التعلم من شعوب العالم 
ففي مصر مثلاً تحول القطاع الطبي التجھیزي بعد مجيء . معالجة مثل ھذه الحالات ونقل التجربة الى العراق الأخرى في 

وھو امر یتوجب على وزارة الصحة الاستفادة ) القابضة المصریة للأدویة(السادات الى الحكم  یعتبر نموذج فرید  في صورة  
تحسین أداء التجھیز الطبي وتوزیع الأدویة على المواطن العراقي ان نكتشف  منھ في الوقت الذي لازلنا نحاول مرات ومرات  في

ف خاصة تختلف في مضمونھا عن بقیة شعوب العالم وكان العراق یعیش في كوكب اخر وان حاجات شعبھ تختل)  عراقیة(حالة 
  .وكب كشعوب الدول التي تعیش على نفس العن حاجات بقیة 

  
لما لذلك من انعكاسات  لھا من أھم الخطوات الأساسیة التي یتوجب الأخذ بھا في ھذه الظروف لع:.  Twinningالتوأمھ .  ٥

فالانظمھ الحكومیھ  وطریقة عملھا  .  كبیره على الاقتصاد في خلق فرص عمل كثیرة  وقدرات واسعة باتجاه بناء اقتصاد فعال
فلقد سقطت اقوى دولة في العالم عسكریاً امام ضربات المطالبة  ،وفي كل أرجاء العالم  فاشلھ  في الأداء الأمثل لخدمة المواطن

الشعبیة لتحسین الخدمات وھو الاتحاد السوفیتي وكل المنظومة الاشتراكیة ، وھذا مبدأ مھم بل أساسي یتوجب على السیاسیین 
رة اي نظام حكومي  في  اشباع العراقیین وعلى وزراء الحكومات وكل مسؤولي الدولة إدراكھ والاعتراف بالعجز   في عدم قد

وھنا تأتي فكرة التوأمھ كخطوة اولى من خطوات الانتقال من القطاع الاشتراكي الحكومي الى .  حاجات المواطن من الخدمات
القطاع الخاص وھي عملیة التوأمھ مع الشركات العالمیھ الغربیھ او الشرقیھ  التي أثبتت فعالیتھا في تجارب الشعوب التي 

  .ت من القطاع العام الى القطاع الخاص انتقل
  
وھو النظام الذي لایرمي فقط الى انتزاع قیمة مالیھ  محددة من المواطن بل انھ نظام لھ فعالیتھ :  Taxationنظام الضرائب. ٦

زیادة في شعور المواطن في مشاركتھ ببناء الدولة ، وشعوره بوجوب الاستثمار الخاص لتجنب تلك الضرائب التي  تزداد ب
مدخولات الفرد او مدخولات الشركة وقد  اثبت ھذا النظام الحكومي للضرائب  قدرتھ الفائقة في رفع مستوى الاقتصاد في كل 
بلدان العالم وھو  امر لایتوجب الجدال ابدا  بسبب اھمیتھ الكبیره  لبناء لیس فقط اقتصاد البلد بل ایضا  تخطیطھ العائلي 

  .ة ان تفكر جدیاً في وضع أسسھ وبالاعتماد على مخططین قادرین على وضع ورسم سیاسة ھذا النظام بل على الدول ،والتجاري 
  
وھو ایضا من الأنظمة الرئیسیة المتقدمة او الدول التي ترمي الى ترفیھ مواطنیھا  :  Welfareنظام المساعدات الاجتماعیة . ٧

من قبل ) السكن ، العلاج ، الغذاء ، النقل ، التربیة(ات الأساسیة المعیشیة والاعتناء بالعوائل حیث یضمن ھذا النظام رعایة الحاج
ھذا النظام ایضاً یحتاج ) غیر الفعال(الدولة وتقدیم استقطاعات مالیة ولیس عینیة كما ھو حاصل في موضوع البطاقة التموینیة 

ول التي تعتمده أساسا لمحاربة الفقر مثل كندا لتفعلیھ وإقراره الى لجان خاصة ربما یستعان بھا من خارج العراق ومن الد
  .الخ .... والسوید والنرویج وبریطانیا 

  
الدول التي تقدمت في العالم والتي قدمت أفضل الطاقات الفكریة نجد ان :.  Privatizationالتعلیم الجامعي والخاص . ٨

حیة مدروسة حیث تقوم تلك المدارس او الجامعات ھو نظام خاص أي یدار بطریقة رب) المدرسي والجامعي(منظمومة تعلیمھا 
فالجامعات الأمریكیة كلھا جامعات خاصة تتماشى في برامجھا  ،بتقدیم شھادات یحتاجھا البلد في نمو مسیرتھ التجاریة والعلمیة

وبقوة رفع مجانیة مع حالة التطور العلمي والتجاري للبلد وھو ما یتطلبھ العراق الان وفي مثل ھذه الظروف كما انني اؤید 
التعلیم الجامعي خصوصاً وبدلاً منھ تضمن الدولة قروض للطالب  الجامعي من البنوك العراقیة من خلال نظام موسع لامجال 

  .للبحث فیھ الان 
  
ملخصھ ان یقدم كل مرشح یرمي الى ترشیح نفسھ الى المقاعد  Election programsالبرامج الانتخابیة للناخبین .  ٩

وھذا البرنامج یتوجب . برنامجھ الخدمي الفعلي لتحقیق حاجات  ناخبیھ  ) المحلیة ، البلدیھ ، المحافظاتیة ، الفدرالیة(یة السیاس
ان یقدم فعلیاً الى اللجنة العلیا للانتخابات من خلال الكیان السیاسي الذي قبل ترشیح ذلك المرشح على ان یكون مشفوعاً بالأرقام 

فھو منصباً خدمیاً ولیس تشریفیاً  ،خب ھو من یجب ان یتحمل مسؤولیھ تحقیق طموح ناخبیھ  في تلك المنطقةلان النا. الواقعیة 
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على سبیل المثال وفي مجال الصحة  ففي محافظة میسان لیس ھنالك من طبیبة نسائیة واحدة في عموم المحافظة لخدمة . 
علیھ ) باعتبار الصحة قضیة فدرالیة ( محافظة الى مجلس النواب فالمرشح عن ال. مایقارب من نصف ملیون امرأة تسكن ھنالك 

ان یكتشف طریقة عملیة وعلمیة لجلب ما لایقل عن خمسین طبیبة نسائیة الى تلك المحافظة ، ھذا التحدي ھو  مایجب على 
  .الناخب تحقیقھ فیما لو اراد الفوز بمقعد البرلمان عن تلك المحافظة 

  
عائدات النفط والتوجھ الى الجانب الإنتاجي في الزراعة والتصنیع والسیاحة وذلك من خلال دراسة  تقلیل الاعتماد على. ١٠

الخیارات الكثیرة في تلك الاختصاصات ودعوة شركات عالمیة كبرى للاستثمار في ھذا الجانب لان ذلك سیثري المحافظات 
  .ومناطق الزراعة والسیاحة من خلال التوظیف والتصنیع 

  
فالاستثمار لایمكن لھ ان ینمو في بلد لا یتوفر فیھ ثلاث ركائز  :. Investment Legislationsشید قوانین الاستثمار تر.  ١١

البنوك ، والقضاء ھذه الرعایة غائبة الان  في المحیط العراقي وتحتاج الى عمل دؤوب لتطویر تلك الجوانب من قبل  ،القوانین
ق بالعمل على ھذا الجانب في بلدان اخرى مثل الامارت وقطر وعمان  لان العراق لایملك لجان متخصصة كانت قد قامت في الساب

  .تلك الطاقات في محیطھ الداخلي
  
من الأمور الملفتة للنظر والتي تحتاج الى دراسة اجتماعیة نفسیھ :.    Iraqitization) العرقنة(الخروج من شرنقة . ١٢   

د بقدراتھم العلمیة وطاقاتھم الإبداعیة وھو غالباً ما اثر على المتخصص العراقي في التعلم من للعراقیین ھو الاعتزاز فوق المعتا
ففي مجال اختصاص الصحة نجد ان الطبیب العراقي غالباً مایضع خبرتھ فوق خبرات . الاخرین ومن التقدم الحاصل في العالم 

ھذه الحالة اخرت الكثیر من مشاریع التطویر . الحاصلھ في العالم   أطباء العالم  ویانف في التعلم من الاخرین ومن حالة التطور
  .العلمي والعملي في العراق 

  
الواقع النظام الوظیفي الحكومي  واقع بائس  على كل الاصعده والتشبت باقراره من قبل الكثیر من الناس  یحمل اكثر من معنى 

ولا اعتقد ان الحكومة یتوجب ان تقوم بعملیات  التعیین  لكل فرد  ...في الانعكاس الشخصي  على تلك الطبقھ او ھذاالفرد 
وانما على الحكومة ایجاد فرص  ،او انشاء معامل او ادارة المستشفیات او تقدیم خدمات الكھرباء او بناء دور للسكن ،عراقي

ما دور الدولة فھو وضع قوانین ا. تجاریة واستثماریة للشركات والمؤسسات الكبرى العراقیھ والاجنبیھ  لخلق تلك الفرص 
  . العمل وقوانین التقاعد والضریبة 

  
فالموظف محمي من الطرد الوظیفي ومحمي  من العقوبات بسبب غیاب النظام القضائي الخاص بھذا الجانب ولذلك فأنني غیر 

جوب النظر الى حل اخر ، ذلك وھو ما یؤكد و. متفاءل في قدرة نفس الجھاز الوظیفي على تحسین الخدمات لنفس افراد الشعب 
الحل الأخر لیس صعباً علینا في ان نجده وإمامنا تجارب الشعوب وتجارب الدول الاخرى التي طورت اقتصادھا وخدمات 

  .قریب بالمسافة  وقریب بالفكر وقریب  في التنفیذ ) .... الا ان نصر الله قریب .( علینا فقط ان ننظر حولنا ولشعبنا ... مواطنیھا 
 

وھنا ارى انھ لمن الواقع ان تفكر قیادة البلد المتمثلھ بدولة السید رئیس الوزراء بتشكیل لجنھ وطنیھ لدراسة عملیة الانتقال  من 
القطاع الاشتراكي الحكومي الى القطاع المختلط او الخاص وبصوره علمیھ مدروسھ یقوم بذلك اخصائیون اقتصادیون لھم 

الوقت الذي تواصل ھذه اللجنھ عملھا المستمر في مواصلة  عملیھ الانتقال وبصوره عملیھ  معرفھ بسیاقات ھذه المھمھ في
سنوات في  ٥امد عمل اللجنھ ربما یتوحب ان لایقل عن . وتشذیب الاخطاء التي قد تنجم عن ذلك التحول ومحاولة معالجتھا 

  .الا اللھم المنفذین لقرارات اللجنھالوقت الذي اؤكد على ضرورة ان یكون الطاقم من خارج الاطار الحكومي 
    .شكرا لكم مع تمنیاتي ان تجد تلك النقاط او ماشابھ طریقھا الى التمعن والتنفیذ
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  )٢٣:   (بحوث في معالجة ازمات الحكومھ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

ورقة الاصلاح خلال مھلة المائة 
  یوم

  
واقتراح لاصلاح المؤسسات ورقة  ةالعراقی ةحكومعممت ال

  وفیھا افكار اضفنا لھا مایمكن اضافتھ ةالحكومی
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رفعت الجھھ التنفیذیھ من خلال الامانھ العامھ لمجلس الوزراء مسوده للعمل على اصلاح المؤسسات الحكومیھ وقد جاء 

نشیر الى نقاط وبرؤیھ جدیده ممكن اختصارھا في تلك المذكره افكار عملیھ والتي احببنا نحن في وزارة الصحھ ان 
  :حسب التسلسل الذي جاء في ورقتكم بالتالي

  
  : الاصلاح الاداري: اولا

 ،المدیر العام ،لكل من المسؤولین  ابتداءا من  نائب المدیر العام) Job Description(نقترح وضع  توصیف وظیفي  .١
 .لكل وزاره من الوزارات وبشكل تخصصي وبعید  عن العمومیھ  الوزیر ،المفتش العام ،الوكیل ،المستشار

ھذا القانون سیحل الكثیر من  ،لكل  فئھ وظیفیھ  في العراق) Payroll laws(نقترح كتابة قانون منح الرواتب  .٢
 .الاشكالات التي نعاني منھا الان في كل مرافق الدولھ

 
  :اصلاح الخدمات العامھ: ثانیا

 ،السیاحھ ،السكك ،الطرق ،الزراعھ ،المراكز الصحیھ ،المستشفیات ،الدولھ الخدمیھ  مثل المجاريدخول كل قطاعات  .١
النقل وغیرھا في توامھ مع شركات عالمیھ كبرى  ،البنوك ،التعلیم العالي ،المدارس ،التصنیع الدوائي ،الكھرباء ،الطاقھ

بنسب معینھ وحسب ) من الاسواق العالمیھ الضخمھارصدتھا عامھ اي في سوق بورصة نیویورك او نیكاي او غیرھا (
وحسب الوضع الخدمي والسیاسي على شرط ان تقوم تلك الشركھ بالعملیھ الاداریھ ) للدولھ% ٢٤(مایسمح بھ القانون

 .لتلك الخدمات
یات القرار یتم الاستعانھ بمستشارین متخصصین لكل مرافق الدولھ  في حقل الخدمات المذكوره اعلاه مع امتلاكھم صلاح .٢

 .الخدمي والفني
  :البطالھ: ثالثا

 .بتنفیذ مشروع التوامھ المذكور اعلاه سوف تكون ھنالك مخرج كبیر لمعالجة مشكلة البطالھ  .١
تغییر اساس  التعلیم العالي  لكي یتناسب مع  الحاجھ السوقیھ او الوظیفیھ للعراق لا الحاجھ  الاجتماعیھ وھذا لن یكون  .٢

 .لیم العالي الى تعلیم غیر مجانيالا بان یتحول التع
  :الاصلاح السیاسي: رابعا

یعرف الحزب السیاسي لا بعدده او باسماء منتمیھ بل ببرنامجھ الاصلاحي والخدمي وھذا یحدث عندما تقرر المحكمھ  .١
 .العلیا للعراق حاجة العراق الى ھذا الحزب لھذا البرنامج لتنفیذه على شرط استقلالیة القضاء المطلقھ

و فدرالیھ وكل یتوجب اعداد میزانیتھ  التي یستلزم  من الحزب  ،محافظاتیھ ،بلدیھ  ،مناطقیھ.. قسم الخدمات الى مراحلت .٢
الذي یرغب في السعي الى الفوز البحث عن مصادر مالیھ  غیر المصادر الفدرالیھ  وذلك حسب  دور المفاوضات مع  

 .تلك الجھات السیاسیھ
من قبل لجان خاصھ اما من البرلمان او من قبل مجلس الوزراء وان تكون عامھ   )Inquiries(اعتماد مبدا المسائلھ  .٣

 .للصحافھ والاعلام للشخصیات التي تلكات في تقدیم الخدمات للناخبین
وتحدید دورھم المھني في )  داخلھا من قبیل الوكلاء والمدراء العامون(حل مشكلة المحاصصھ السیاسیھ في الوزارت  .٤

 .... تنفیذ سیاسة الوزراه العلمیھ والفنیھ
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  )٢٤(بحوث في معالجة ازمات الحكومھ     
  
  
  
  
  
  
  

الى دولة رئیس رسالھ مفتوحھ 
الوزراء فیما یخص  طریقة بناء 

  للمواطن ةالعراق وتقدیم الخدم
  

  ةالدیمقراطی ةجدلیة الفھم الصریح للدول
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  فخامة السید رئیس الوزراء المحترم
  

  .............تحیھ لكم واحترام  لایحدھا الا التاریخ والمبادئ
  

كتابي لكم  وفي ھذا الوقت لم یكن رغبة في جاه او طمعا في سلطان وانما ھو برنامجا لمستقبل العراق  
لیؤكد قدرتنا على خدمة الشعب والامھ ولیؤكد تماما  ٢٠٠٣التصنیعي والبنائي  والذي جاء بعد التغییر في 

س ذلك تماما مھما وصل الى ولكن الذي حدث ھو عك........ بان  من یحمل الافكار ھو من یبني الوطن
فالناس قد ضجرت وتململت من سوء الادارات وقلة  ،مسامعكم من طیبي النیھ  وممن حولك بما یخالف ذلك

الخبرات وانتشار الفضائح التي ربما ستبقى وصمھ كبیره في جبین ھذا  الكیان العظیم الذي بناه الشھید 
سوء اداره ھو في زمن حكومة المنتمین الى كذا حركھ بان اسوء مامر على العراق من : الصدر لكي یقال

لو اعطي لنا مساحھ بقدر البحرین لعرف العالم ماذا : في الوقت الذي كان قائدنا العظیم یقول ،او مؤسسھ
ولست انا في موقع ان اضع لكم شواھد مااقول  ولكن لامانع من ذلك ان كان ھنالك ........   یعني قوة الفكر 
فانني اعیش في صلب المجتمع وبكافة طبقاتھ وكافة معاناتھ وملما ربما بشكل ......  قول من شك فیما ا

وثانیا اسقاطا  ،لایقرب منھ شك في انني اقول كل ذلك من معرفھ تامھ وانني على بصیره من امري ودیني
تھا في سنھ قضی ٤٥للواجب الشرعي والوطني الذي احملھ الیوم وبعد ان نیفت على الستین اكثر من 

...... في دنیا.. المعتقلات والسجون والصراع ووووو ومثلي لایمكن لھ ان یطمع بدنیا  او منصب او نمیمھ 
  ؟....واي دنیا ھذه

  
بناء الوطن یحتاج الى متخصصین كما ھو الطب  والھندسھ والشرع والقانون  ،سیادة الحاج ابو اسراء

....... ان یتولى الطب مھندس او الاجتھاد الدیني طبیبفلیس من العقل  ،وغیرھا من التوجھات الفكریھ 
حكومتكم  فخامة الرئیس تفتقر الى ایا من الاختصاصات القادره على البناء مھما ظھر لك ذلك  في ان 

فبناء العراق  الیوم قد یحتاج الى كل الاختصاصات . الوزیر الفلاني  لھ من قدره على الكلام والتنظیر
ولكنھ یحتاج الیوم وبصوره اكثر الحاحا الى قدرات لھا معرفھ عملیھ ونظریھ في عالم  الاكادیمیھ والطبیھ

فاذا  ،لان رجال الاعمال ھم من یصنعوا الاختصاصات الاكادیمیھ ولیس العكس) Businesses(الاعمال 
لا ان نعطي القیاده امریكا فعلینا او ،البرازیل ،الیابان ،تایلاند ،فكرنا في بناء قطر كما ھو الحال في مالیزیا

ومعنى رجال الاعمال ھم من لھم باع وقدره عملیھ وتاریخ في بناء مشاریع اقتصادیھ  ،الى رجال الاعمال 
وغیرھم من الذین بنوا اوطانھم ) Bill Gates، Iiacocca، Dr. Solk(  استراتیجیھ من امثال مشاریع

  . وقدموا لاممھم مستقبلا لھم ولاجیالھم
  

معظم قادة المؤسسات  ،وللاسف فاننا لانملك الان تلك الاختصاصات ربما لسبب  او لاخرفي العراق 
كل ) اعتذر للتعمیم(لایمكلون رؤیھ عملیھ في ھذا الجانب ) ربما الذین التقیت انا بھم(والوزارات  

ده علیا في وحتى الذي یملك شھا ،مایملكونھ بانھم اصحاب تاریخ مشرف في النضال ایام الدیكتاتور السابق
النفط مثلا او في الطب او في الھندسھ او غیرھا ھذا لایمكن لھ ان یبني العراق انھ یتمكن من معالجة 
مریض ویتمكن من بناء عماره ویتمكن من تقدیم دراسھ عن التركیبھ الكیمیاویھ للنفط ولكنھ لایتمكن من  

یقوم بتوامة  ھدفھ مع اھداف الشركات  ان یخلق جو من الاستثمار والتشغیل وخلق درجات وظیفیھ او ان
وقد یكون تكلیف اولئك  ......... العالمیھ الكبرى فیما یخص الاستفاده من خبراتھا لكي تاتي الى العراق
فالوزراء في دول العالم الاخرى   ،الاخوه من الوزراء بادارة الوزارات ھو   امر یعتبر فوق طاقتھم بكثیر

اما من یقوم بالتخطیط والاعمال ووضع السیاسات فھم الاستشاریون  ،یتمیز موقعھم بانھ تشریفي
مع ان تلك الدول لاتعتمد على القطاع العام كمصدر اساسي لتقدیم  ،والاخصائیون  المتمرسون في مواقعھم

بل ان كل مایخص الخدمھ المتخصصھ في ھذا الشان او ذاك فان القطاع الخاص ھو من یقوم  ،الخدمات  
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ولكن  ،فمخططوا السیاسھ البنائیھ للعراق  لیسوا اصحاب خبره مع انھم اصحاب شھادات... ........بھ
فقد اثبتت الاحصائیات العلمیھ بان اصحاب الشھادات العالیھ  ،الشھاده شئ  وعقلیة رجل الاعمال شئ اخر 

م بان یعتمدوا ھم ابعد من ان یخلق فرص استثماریھ او ینظم وضعھ المالي او الاستثماري ولذك ینصحونھ
  .في تنظیم حیاتھم المادیھ على مستشارین استثماریین وقانونیین 

  
  

  اذن كیف نبني العراق؟ ومن یبنیھ؟
  

اقولھا بكل وضوح وبدون مقدمات بان العراقیین الان  وربما الذین ....... اولا لاارید ان ازاید على كل شئ
ولیس ) مع الاسف(راطیھ والاداریھ على بناء العراق ھم في موقع المسؤولیھ لم اجد فیھم  القدره التكنوق

علینا  ان نتعلم كیف بنیت   ،فاننا لانملك الوقت لذلك) كیف( بقدر حاجتنا لئن نناقش ال) لماذا(لنا ان نناقش 
كلھا بنیت على ید قدرات ....... الصین ،سنغافوره ،دبي ،مالیزیا ،وكیف اشیدت المدن في تركیا ،الاوطان

ولم یكن من حرج  من ان تعترف تلك الدول بعجزھا   ،تم استعارتھم من دول تملك تلك القدرات استثماریھ
الان تبدلت الصوره وصارت تلك الدول ھي التي تصدر ( عن توفیر تلك الطاقات من داخل بلدانھا 

..... اوربا باجمعھا ،مالیزیا ،الیابان،ومن اھم تلك الدول ھي امریكا ،) الاخصائیین الى امریكا واوربا
اما الوزارت العراقیھ الحكومیھ فما علیھا الا  ان تعمل على  ،وھؤلاء ھم المخططون اصلا والمنفذون

تسھیل مھماتھم فیما یخص القوانین والنظم مما یتعلق بالعمالھ والبنوك والقضاء وغیرھا مما تتطلبھ 
  .عملیة بناء الوطن

   
نظام قضائي  ،نظام بنكي ،راس مال:  متمكن لكل بلد من البلدان وھيركائز لبناء اقتصاد قوي و ٣ھنالك 

وھذه ان لم نتمكن من استحداثھا فان العراق لایمكن لھ ان یبني ابدا مھما  رصدت لھ من ترلیونات 
ثم تاتي بقیة  المتعلقات مثل البنوك والقضاء % ٥٠الدولارات  فاساس الاستثمار ھو التخطیط ولھ حصة 

  .فقط من التاثیر الكلي لكل عملیة استثمار% ١٥ولكل منھا  وراس المال 
؟ بالتاكید ھي من مسؤولیتكم دولة الرئیس ولیس ھنالك من شخص اخر ابدا :من یخطط لكل تلك العملیھ

 ،مھما قلت ومھما فكرت فانت المسؤول عن بناء البلد  مع علمي بان المحاصصھ امامك سیف مسلط
ولكن  الشعب كل الشعب یحملك المسؤولیھ  ،اقع الامني  شئ اكبر منھماوالو ،والبرلمان معضلھ اخرى

وفي المنطوق الفكري والشرعي فلیس ھنالك من مسؤول غیركم والا فان كانت قدراتكم اقل  ،تجنیا او ظلما
مما ھو مطلوب فتجربة رئیس وزراء الیابان لیس ببعیده عنكم في تحمیل الاخرین عمق تلك المسؤولیھ 

  ) .عفوا(
  

  :كیف نبدا
  

وعدم   ،الاعتراف والتفھم بعجز  القطاع العام عن تقدیم الخدمات للشعب وھي اساسیات فلسفة المشروع .١
ادراك جوانب ھذه النظریھ یعتبر نقصا ھائلا في  تفھم الاتجاه العالمي والاقتصادي وعلى الدولھ ان تعید 

والاتجاه الوطني المنفتح ) السابق(النظر  بتاریخھا وان تتبین معنى الفرق مابین الاتجاه الاشتراكي 
 ).الحالي(
 

معظم الخدمات لشركات عملاقھ غربیھ اكرر عملاقھ  امتلاك الدولھ للجانب التنظیمي والقانوني واعطاء  .٢
واضرب مثلا  فیما یخص  ،ولكن على اساس المرابحھ لا على اساس  الخدمھ المجانیھ ،غربیھ

 ،النقل ،النفط ،البنوك،التجاره ،الكھرباء ،الاسكان ،الصحھ: الاختصاصات التي امتلك فیھا خبرات وقدرات 
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 ،العلوم والتكنولوجیا وخصوصا البنى التحتیھ لتناقل المعلومات ،حھالسیا ،الجامعات والتعلیم العالي
المالیھ بكل  ،المعاملات الحكومیھ فیما یخص الاجازات او ماشابھ ،المرور ،الامن والاستخبارت ،الزراعھ
المؤسسات الخدمیھ كلھا مثل تبلیط   ،الضمان الاجتماعي  ،الریاضھ والنوادي ،الاعلام والدعایھ ،ابعادھا

....... التنظیف ومال الى ذلك ،المتنزھات ،المزارع ،توفیر الامن الخاص للمواطن ،توزیع المیاه ،الشوارع
مالیزیا استرالیا ھذه الخدمات التي ذكرتھا اعلاه  یقوم  ،امریكا ،اوربا ،كندا ،ففي كل دول العالم المتقدم

 .نین الخاصھ بتنظیمھاالقطاع الخاص بتوفیرھا  للشعب مع التزام الحكومھ بوضع القوا
  
 

اما الوزارت العراقیھ الموجوده حالیا فان دورھا سیقتصر فقط على الجانب التنظیمي لیس الا من خلال  .٣
وفي مثل ھذه الحالھ وباعتماد ھذا السیناریو سیتم  ،مراقبة الاداء كما ھو الحال في كل دول العالم المتقدم

خلق فرص عمل ضخمھ جدا في القطاع الخاص بل سیستوعب كل العاطلین عن العمل في العراق وربما 
ھذه النتائج  ستقلل الضغط على .. سنھ القادمھ لما یتطلبھ العراق من مشاریع استثماریھ وتطبیقیھ ٢٠ل

 .رات علمیھ وفنیھ واقتصادیھ ھائلھ لیس لي مجال للبحث فیھا الانالحكومھ وسیتحول العراق الى قد
 

اما كیفیھ تطبیق تلك المفاھیم  فیتم من خلال توزیع كل جانب من جوانب تلك الخدمات على شركات دولھ  .٤
الاتصالات  ،والزراعھ لھولندا ،)باعتباه الدولھ الرائده في ذلك(من الدول العالمیھ فمثلا الطب للسوید 

 ،والكھرباء والماء لامریكا ،والامن لالمانیا ،لامریكا والنفط لكندا والریاضھ للبرازیل والسیاحھ للبنان
كما ... والنقل لفرنسا  وھكذا او غیرھا من الدول سواء كانت غربیھ او شرقیھ اسلامیھ كانت ام عربیھ

 .نھ قانون غیر منصف للشركاتیتوجب ان لانلزم  الشركات بتطبیق قانون العمل العراقي لا
  
 

. تایلاند ،تركیا ،الصین ،الاستفاده من تجارب الشعوب الاخرى الحدیثة العھد بالتطور مثل مالیزیا .٥
ولكل منھا ومن غیرھا من طریقھ معینھ في انتقالھا  من حالة الفوضى الحكومیھ  ........ الامارات ،سنغافورا

وقد یمكن ان یكون في العراق  سیناریو اخر وھو خلق ........ يالى حالة التطور الاستثماري والتخطیط
مجلسان اولھما ھو مجلس الاعمار الحالي بعد استبدال كل او بعض من اعضاءه بشخصیات عالمیھ  
معروفھ بقدراتھا وطاقاتھا العلمیھ  المعروفھ على مجال الواقع العملي والذین من الممكن استعارتھم من 

ومجلس اخر یكون في كل وزاره او مؤسسھ مرتبط بمجلس الاعمار  یكون بمثابة  ،تلفھبلدان العالم المخ
كما یتم وفي نفس الوقت  ....... المستشارین للوزیر في تقریر الخطھ الموضوعھ من قبل مجموعة الخبراء

خاصھ بكل وزاره تدخل في شراكات مع الشركات العالمیھ  ٢٢انشاء شركات حسب قانون الشركات رقم 
ویتم على اساسھا اعادة تاھیل موظفي الدولھ حسب اختصاصاتھم والحاجھ الیھم   ،التي ستاتي الى العراق 

ونقلھم من القطاع العام الى القطاع الخاص لتلك الشركات مع رواتب ومغریات اكثر مما تقدمھ الحكومھ 
قاعد ھذا مشتركا لكل موظف في مثل التقاعد  الذي یعتبر من اھم ممیزات القطاع العام واعتبار صندوق الت

العراق سواء كان ذلك في  القطاع العام ام القطاع الخاص وھو مایدفع الموظف العراقي الى اختیار القطاع 
بالشركات  ٢٢وتسمى تلك الشركات التي تحدثت عنھا والتي تلتزم بقانون . الخاص على قطاع الحكومھ

لشركات ) اما او ابا(لان كلا منھا سیكون اما  ،نیھ وھكذاالقابضھ مثل القابضھ الطبیھ والقابضھ الاسكا
 . اخرى متعدده 

    
في ھذه الصوره ستجد الشركات العالمیھ تلك نفسھا والدول الكبرى من ورائھا  التي تشترك في عملیھ  

بیا بناء العراق بھذه الصوره بان مصلحتھا مرتبطھ ببقاء النظام لانھ یخدم مصالحھا وھو  ماینعكس ایجا
على علاقتنا مع الدول العالمیھ  والتي تسعى الى  العمل بقرب مع الحكومھ العراقیھ  على تحقیق ھذا 
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ان استقرار اي بلد الان من . المفھوم كما تعمل السعودیھ الان ومالیزیا  والامارات ودول امریكا الجنوبیھ
وانما یتعلق بالجانب   ،اسي فحسببلدان العالم لایتعلق بالدرجھ الاولى ولایعتمد على الجانب السی

الاقتصادي والاستثماري  لانھ الرابط  والقاسم المشترك الذي یھم الجمیع مھما اختلفت الرؤى الاجتماعیھ 
  .والسیاسیھ خصوصا في ھذا الظرف وفي ظرف الركود الاقتصادي العالمي الذي تعاني منھ اوربا وامریكا

 
لدولة (كن علیكم دولة الرئیس اتخاذھا ھو العمل على الوزارات التابعھ ربما الخطوه الابتدائیھ التي من المم .٦

قبل العمل على الوزرات الاخرى التابعھ للكیانات الاخرى ھذا فیما اذا صحت المقولھ  في عدم )  القانون
د فھذا المشروع یتوجب ان یتم البدء فیھ الان بع ،بالكیانات الاخرى  ووزاراتھا  ) التحرش(القدره على 

افضل شخصیات اقتصادیھ في العالم یكون تحت قیادتكم لتقدیم  ٥٠تكوین لجنھ استشاریھ عالمیھ تتكون من 
 .المشوره العملیھ لمستقبل العراق

 
واخیرا لقد اثبتت الدراسات بان الوضع الامني والاجتماعي وعدم الاستقرار فیما یتعلق بالارھاب والفساد  .٧

دولتنا  مرده بالدرجھ الاولى الى انعدام الامن الاقتصادي والامن  وغیرھا من الامراض المتفشیھ في 
المعیشي  للمواطن الذي یعیش في حالھ من  الھم یدفعھ لكل ما من شانھ ان یعید مایعتقد ان الدولھ قد 

فان بنینا . سرقتھ منھ سواء كان ذلك نفطا او مالا او امنا او مواطنھ او غیرھا من عوامل قوة الدولھ
دا قویا  ووزعنا  الثروات والاعمال فاننا قد یساعدنا  الى توفیر الكثیر في الجھاز الامني والجھاز اقتصا

الدفاعي والاعلامي وغیرھا من الوسائل التي نعتقد بانھا وسائل دفاعیھ لردع سخط المواطن الذي یعتقد 
 .باحقیتھ في العیش بامان في العراق

  
الاطالھ  مع  محاولتي تجنب الخوض في التفاصیل التي احیانا تكون  شكرا  لكم وشكرا لوقتكم  وعذرا على

ي امام كما اعتذر عن قلة حیائ .ضروریھ في مثل ھذه الظروف ولكنني ساترك ذلك  عندما یجد الجد
حضراتكم ولكن العذر عند كرام الناس مقبول ولیس ھنالك من ھو ارفع في منزلتكم في خصائص 

  . اب كل مواطن عراقي عندما تحیف علیھ الظروفشخصیتكم وقدرتھا على استیع
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 بحوث في معالجة ازمات الحكومھ      (٢٥)
 
 
 
 

 
 

 الكھرباء أولا
الجانب الاستثماري في توفیر 

 الطاقھ
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الدولھ شئ اكبر من ان یتصوره الانسان  لھدر الحكومي في  قطاعات الطب والكھرباء والبناء وكل مفاصل 
او یتصوره المواطن في الوقت الذي تقدر  نسبة الفقر في العراق شئ اكبر مما تحتملھ الارقام والذي ربما  

وھي نسبھ كبرى وھائلھ مقارنة بدول الجوار حتى الفقیره وغیر النفطیھ منھا  %  ٥٠یصل الى اكثر من 
  .ریا  وتركیاالتي تحاذي العراق كالاردن وسو

  
الف دولار سنویا كمعدل عام وازدادت  نسبة  10فقد وصل معدل الدخل السنوي للفرد العراقي قدرا  لایتجاوز 

  ٤الارامل والایتام بصوره  مرعبھ والتي اعلنت عنھا مصادر محایده في الامم المتحده  بان ھنالك حوالي 
م التي اعتادتھا الدول التي دخلت الحروب كفیتنام والبوسنھ ملیون یتیم وارملھ وھو بالتاكید لم یكن من الارقا

  .وكوسوفو فضلا عن اقطار اخرى ككوریا في الحرب التي اندلعت في الخمسینات من القرن الماضي
  

قع المقلق ھو الھدر المالي الذي لایمكن تحسسھ والاستشعار بھ الا ان لوااكبرى مشاكل العراق امام  ھذا  من
یقترب الانسان الاقتصادي من عملیة الممارسھ الھدریھ التي تجري وبحماس في كل مؤسسات الدولھ 

وقد نرى ذلك  بمنظار الھدر لا بمنظار  ،العراقیھ وفي مرافقھا وماتبعھا من مؤسسات مرتبطھ بالدولھ  
ت ھنالك منطق اسرافي  في البذخ والانفاق  تحول اففي الدول النفطیھ السعودیھ والكویت والامار.. الاسراف

اما في العراق فان الامر  مختلف تماما اذ ترى بان الھدر في المال  ،الى وضع مقبول في مؤسسات الدولھ 
لموظفین ان كانت لدیھم العام قد تحول الى حالھ عادیھ  یمارسھا الكل من كبار الموظفین بل من صغار ا

ولعل التفسیر الوحید الذي قد ینطلق في عقول الكثیر من المخططین الاجتماعیین والسسیاسیین ھو  ،القدره
 ٢٠٠٣الكره التاریخي المتاصل للدولھ ومؤسساتھا وھو امتداد للعصور السابقھ التي حكمت العراق ماقبل 

وكانت الدولھ ھي ملك  للحزب الحاكم او  ،اطن من كل شئعندما كانت الدولھ تمتلك كل شئ  مع حرمان المو
یحسبني ان ھذا التفكیر ھو  الجاري وھو الامتداد  ،اما من الجانب الاخر ،ھذا من جانب ،المجموعھ الحاكمھ

الى ھذا الوقت  الذي تھدر بھ كل اموال الدولھ بصوره لایسع المرء الا ان یحبس انفاسھ امام ظاھره غریبھ  
فالوزاره  او المسؤول الحكومي ........ تعامل الانسان مع  ممتلكاتھ او ممتلكات المال العام من ظواھر

العراقي امامھ  ان یصرف المیزانیھ التي اعطیت لھ من قبل وزاره المالیھ وبعدمھا فانھ سیبدو  ضعیفا 
ان ذلك الصرف  فالوزراء فمقیاس الوزیر  في  جودة الاداء ھو قدرتھ على  الصرف ایا ك ،بالاداء والانجاز

وان دولة  رئیس الوزراء لیس لھ ان یقیل الوزیر بسبب  الوضع  ،غالبا لیس لھم مایقیم ادائھم كما یبدو  
اما من الناحیھ الاخرى فالسؤال الكبیر .. ھذا من ناحیھ  ،المحاصصاتي  الذي سیقف حاجزا امامھ في التنفیذ

ام من ؟ لكي یكون وعلى ضوء ذلك المفھوم  تبیان تقصیر الوزیر ھو من یقیم اداء الوزیر؟ رئیس الوزراء 
في دول العالم ھنالك لجان وھذه اللجان متخصصھ واؤكد متخصصھ في ھذا الجانب او ..... الادائي من عدمھ

في ذلك الجانب  وھؤلاء یحتلون مناصب في مجالس البرلمان تؤھلھم لوضع اسس التقییم الوزاري لھذا 
او الحوار او تنفیذ الاسترایجیھ التي تضعھا   )Inquiries(حینما تستدعیھ الى المسائلھ   الوزیر او ذاك

  . الدولھ خلال تلك السنھ
في العراق لیس ھنالك من استراتیجیھ او مشروع تضعھ الوزاره لانجاز اولویات عمل ماتتطلبھ ھذه الوزاره 

ازمھ واحده من الازمات العالمیھ في الدول الاخرى فقد تكون ھنالك . في تقدیم الخدمھ الى المواطن العراقي
في العراق .... كافیھ لاستقالة وزیر اما من عندیاتھ او رغبتھ او باقالتھ من مسؤولھ وھو رئیس الوزراء

كما ھو الحال في غیاب العرف الاعتذاري  ،لیس ھناك من مفھوم الاستقالھ  في عرف السیاسي او التنفیذي
فقد سمعنا كیف استقال رئیس وزراء الیابان او رئیس وزراء كندا بسبب  ،ا  المسؤولللاخطاء التي یقع بھ

انخفاض حاد في یوم واحد من اسواق البورصھ لنیكاي اولاسواق تورنتو مع اعتذاره  في ان القدره  العلمیھ 
ر قدره منھ في التي یتمتع بھا غیر كافیھ لمعالجة ھذه الحالھ وھو باستقالتھ بفسح المجال للاخرین الاكث

لاننا في العراق نتعتقد بان الاعتذار  او الخطا في التصویب او في المعالجھ ھو مثلمھ ..... معالجة ھذه الازمھ
بینما نجد العكس في التفكیر الغربي  ،من مثالم الشخصیھ او عیب یلازم ذلك المسؤول  في تاریخ حیاتھ
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اخطاوا لاكثر من عشرة محاولات مدمره في حیاتھم قبل  خصوصا اذا فھمنا بان نكسون  وابراھام لنكولن قد
اذ یعتقد . ان یكونوا بالمناصب التي ھم  علیھا في رئاستھم للولایات المتحده الامریكیھ وفي اصعب الظروف

یحسبون الامور  )Personalize(المحللون الاقتصادیون والنفسیون ان العراقیون ھم من عبدة   الشخصیھ 
  ............صیھ اكثرمن حسابھم لتلك الامور من الناحیھ العملیھ والادائیھمن الناحیھ الشخ

  
ھنالك الكثیر من المشاریع الحكومیھ صرفت فیھا الملیارات من الدولارات مع وضوح  ،في الوزارت العراقیھ 

وانھا لایمكن  تادیتھا ابدا في ظروف  ،نتائج تلك المشاریع منذ المقدمھ بانھا فاشلھ على مستوى التنفیذ
وقد یمكن لي ان اقدم امثلھ كثیره على قولي ھذا بما ھو موثق في سجلات المسیره العراقیھ ومنذ  ،العراق

وخصوصا على مستوى الصرف   في المیزانیھ التي تقرھا  الحكومھ ..... والى الان ٢٠٠٨على الاقل من 
الشھر الثامن من كل سنھ وبالتحدید في الشراء التبضیعي الحكومي لھذه الوزاره او تلك وخصوصا مابعد 

وقد تجد الغرابھ بان المسؤولین  ،الذي تقوم بھا الشركات التي اعطیت مسؤولیة الشراء من السوق العالمیھ
عن الصرف الحكومي في تلك الشركات  على علم بتلك الاسعار ولكنھم  تجدھم یستانسون لارتفاع الاسعار 

وھل ارواح العراقیون اقل قیمة من :  تناقشھم بذلك یرددون النغمھ  او المعزوفھ المعروفھ القائلھ وعندما
في  ،ارواح بقیھ الشعوب ؟ خصوصا وان لدینا اموال فلماذا لانصرف ونشتري افضل ماموجود في الاسواق 

لتصفیة المیاه من شركھ في السنھ الماضیھ تم شراء  مواد ....... الوقت الذي ھوكلام حق یراد بھ باطل
ملایین دولار في الوقت الذي لایحتاج العراق لكل من  ٧او  ٦ملیون وحده بعقد قیمتھ  ٦٦٠اجنبیھ بعدد 

ھذاالعدد وحتى لو احتاجھ العراق فان  على الوزاره تلك ان تعید شراء الماده ثانیھ من نفس الشركھ  في اي 
: برى معامل تلك الشركات كانت تسال بكل عفویھ وتقول وعلى ضوء ھذا العقد وجدت  ان ك... وقت تشاء

ھل ھذا الخزین الذي لم نالفھ من قبل سوف یستعمل لنفس الغرض ام  ان ھنالك شئ في ھذه الصفقھ 
وھل من مزید؟ وھكذا تمت الصفقھ والتي : ؟ اما الوسطاء حفظھم الله فان لسان حالھم یقول ...الغریبھ

خزن في العراق ممكن ان یستوعب كل ذلك  العقد من الوحدات  واي ظروف لاادري این تم  خزنھا واي م
مئویھ ممكن ان تستوعب ظروف الخزن؟  وبمراجعھ او زیاره  بسیطھ من قبل  ٥١خزنیھ في ظروف حرارة 

المتخصصین في ھذه الوزاره او تلك لمخازن الشركات المشتریھ العراقیھ  العائده الى الوزارات   سیجدون  
لك الملیارات من الدولارات قابعھ فیھا تنتظر ساعة التلف او ساعة الحرق او ساعة السرقھ  لكي یتم ان ھنا

ھذا في الوقت الذي غادر ھذا ... التخلص منھا وغلق فایلھا  ابتداءا من مسیره الشراء الى العقد الى الخزن
  ...... ھذا او ذاك الوزیر منصبھ وجاء اخر ولیس ھنالك من سبیل للجان البرلمان ان  تحاسب

  
وھنالك قضایا تكاد تكون یقدر قیمة  الھدر فیھا بالمیارات وكلھا ذھبت ادراج الریاح ولیس ھنالك من 

  .مسؤول تمت مسائلتھ على نوعیة ادائھ او انجازاتھ العملیھ والعلمیھ
  

  این ھي المشكلھ؟
ھ الوزارات  واداء عملیات  الحكومھ   المشكلھ الكبرى ھي في طبیعة النظام وطبیعة القانون الذي تتحرك فی

في انجاز وتقدیم الخدمات الى المواطنین فالسیاقات القانونیھ خاطئھ بمجملھا  ولااعلم من  این  اكتشفت تلك 
القوانین التي في الواقع  تفتح امام الفساد الاداري والمالي بابا واسعا  في ظل  غرائز الانسان ومطامعھ مع 

اسیھ والاجتماعیھ التي یمر بھا البلد وتمر بھا  حالة التركیبھ السیاسیھ والمحاصصاتیھ عملقة الحالھ السی
وتكمن ایضا المشكلھ في ماكتبھ الاخصائیون الذین انتدبھتم قوات التحالف لوضع صیغ العقود .  لھذا البلد

دیم الخدمات وفي والمشكلھ ایضا في نظام التركیبھ الوزاریھ وفي نظام  تق. وصیغ التعاملات الحكومیھ
الوزارات وفي ھیئات الاستثمار وفي النظام البنكي وفي النظام القضائي وفي النظام التملكي وفي  نظام 
توزیع الواردات وفي نظام  الاحالات وفي نظام انشاء المشاریع وفي نظام الوزارات وتركیبتھا وطریقة تقدیم 

والخطا ایضا في   ،وتركیبتھ القدیمھ وغیر المجدیھ والخطا ایضا منتشر في  النظام الوظیفي ،الخدمات 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٢٠١ 
 

وایضا  یزداد الخطا في الجامعات وتشكیلتھا وبناءھا وطبیعة الھدف من الدراسھ وشكل التعلیم  ،العقوبات 
والخطا في التعامل مع مشكلة الفقر ،والخطا ایضا في الصحھ التي تقدمھا الدولھ الى المواطن   ،المجاني

  ... وھكذا مشاكل قد لایتسع المجال لتناولھا في ھذه الورقھ... عي في العراقوالضمان الاجتما
  

ولكن كل تلك المشاكل تھون امام المشكلھ الكبرى التي اراھا من وجھة نظري ھي الاساس تلك ھي الغیاب 
ریھ  التي واعني بالطاقات ھو التخصصات الادرایھ والاستثما ،الواقعي للطاقات العراقیھ التي تدیر الوزارات

نعم ربما ھنالك  طاقات اكادیمیھ اقول ربما  واتمنى ان اكون مخطئا  ولكن تبقى  ... تملك رؤیھ بعیده تخطیطیھ
المشكلھ الكبرى التي ساعدت الانظمھ السابقھ تاصیلھا وغرسھا في كیان المجتمع العراقي تلك ھي غیاب 

الدول المتقدمھ  والتي ھي مفقوده بشكل ملفت  للنظر  الاختصاصات المھمھ الاداریھ  التي  تقام علیھا كیانات
كانت قد  كرست ھذا  ٢٠٠٣الان في العراق وكما قلت  سابقا بان الانظمھ التي توالت على العراق ماقبل 

الجانب بشكل ملفت للنظر فضلا عن النظره الاجتماعیھ الضیقھ  لمفھوم الشھاده العلمیھ والشھاده 
تقادات خاطئھ  في ادارة مرافق الدولھ مفادھا ان الطبیب ھو القادر على ادارة وزاره فسادت اع.... الاكادیمیھ

الصحھ وان المھندس ھو القادر على ادارة وزارات الاسكان ومھندس النفط ھو القادر على وضع اسس 
 مع ان الدراسات الاداریھ اثبتت  ان   الاخصائیین الاكادیمیین ،التخطیط  للطاقھ والنفط وھكذا 

ھم  من اضعف الاشخاص في الاداره ولذلك یتوجب ان یستعینوا في ادارة اعمالھم ) باحثین،مھندسین،اطباء(
  . بالتخصصات الاداریھ   التي تساعدھم على النجاح

  
ي او الادبي ھو القادر على ادارة المؤسسھ الوزاریھ او المدیریھ مفي العراق نعتقد خطئا بان التخصص العل

حالة توزیع المراكز الوظیفیھ في كل مفاصل الدولھ على مستوى الوزارات والمدراء العامون  التنفیذیھ   في
وھو ماحول العراق الى ساحھ  من ساحات . ولجان البرلمان وبقیة المراكز التنفیذیھ المھمھ في العراق

م الخدمات الاضطراب الاداري  في كل مفاصل الدولھ  وھو كما اعتقد من اھم اسباب النكوص في تقدی
وارى بان الحل لھذه المشكلھ الكبیره التي تعصف بكیان . والتخطیط وھو ماتعانیھ الدولھ الان  في كل مرافقھا

الدولھ  ھو استعارة تلك الطاقات  الاداریھ التي تملتك خبره واسعھ في ھذا الجانب  وھؤلاء موجودون في 
وقد یمكن الاستفاده من خبراتھم في   ،لھ او تلكانحاء من العالم ولھم تاریخ معروف في بناء ھذه الدو

ولكن مع كل ذلك ..الوزارات  العراقیھ لیقدموا الخبره للوزراء  وللمدراء العامون العاملون في  مراكز الدولھ 
وحتى لو ان تم ذلك فان سایكولوجي المواطن العراقي الذي وصل الى مراتب المدیر  العام او ربما مادونھ 

بل یرى في  الطریقھ الاداریھ التي یمارسھا في وظیفتھ او موقعھ بانھا الافضل في  ،التعلمفانھ یستنكف 
العالم ام انھا قضیھ تعتمد على قدراتھ  الشخصیھ حتى وان كانت  فاقده للمعلومات النظریھ والعملیھ التي 

وھذه   ،براء في ھذا المجالولیس علیھ مایلزمھ ان یتعلم من الاخرین او ان یستعین بالخ ،تؤھلھ لھذا المركز
ھي من  كبرى مشاكل العقلیھ العراقیھ التي حرصت الانظمھ السابقھ على تاصیلھا وزرعھا في نفوس الناس 

  .وخصوصا اصحاب المراكز المتقدمھ في الوزارات
  
  
  
  

  ؟.....كیف تحل مشاكل العراق عموما والكھرباء خصوصا
  

مطالباتھا بتقدیم الخدمات لھم من قبل الدولھ التي یعیشون فیھا ھو حل مشاكل العالم او ماتعانیھ الشعوب من 
وتنظیم جوانبھا    ،من اھم الاختصاصات التي حرصت الدول المتقدمھ على البحث فیھا والغوص في اعماقھا

م وقد تمكنت ھنالك دول عالمیھ من ان تجد صیغھ مثلى لحل تلك  المشكلھ بعدما مر العال ،القانویھ والاداریھ 
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بتجارب كثیره  كانت قد ابتدات بان تقوم الدولھ بمسؤولیة تقدیم تلك الخدمات الى الشعب كما ھو الانظمھ 
الاشتراكیھ والانظمھ الشرقیھ وبعضا من الانظمھ الغربیھ الى ان تم  المختصون  وعلماء الاداره  في التوصل 

فانھ یتوجب ان تكون ھنالك منفعھ  -دمھاي خ-الى حقیقھ ھامھ واساسیھ  تلك ھي ان الخدمھ التي تقدم  
وبقدر توافق واقتراب  الفوائد  ،مشتركھ فیما بین الطرفین جانب المقدم للخدمھ وجانب مستلم الخدمھ

المرجوه مابین الطرفین  من تقدیم تلك الخدمھ فان  ذلك سوف ینعكس على الجوده للخدمھ المقدمھ 
  .الطرفین متساویھ كلما تضاعف الانتاج وبالعكس كلما كانت الفوائد المرجوه  لكلا،

في العراق وفي ظل الاداء الحكومي الحالي تجد ان طرفي المعادلھ المجھز  من جھھ والحكومھ من الجھھ 
الاخرى المتمثلھ بالموظف العادي او الوزیر الذي یقوم بابرام العقد او التوقیع علیھ فان مستوى العائدات 

)Rewards ( یخص احجام وكمیات العائد المالي لدى الموظف او الوزیر الذي یحل  محل مختلف تماما فیما
الدولھ في النظر الى نفسھ باعتباره المالك للمشروع ولیس  الدولھ فانھ یرى نفسھ في موقع ضئیل جدا 

التي تم ابرامھما معھما والتي فشلتا  او انھما دخلا في نفق الفساد )  جي اي(او ) سیمنس(مقارنة بعقود 
اذ  ،وھذا  امر طبیعي لعلك  تجده في كل انحاء العالم . المالي والادراي مما ادى بھما الى موت  تلك العقود

ان المشاریع الحكومیھ التي توقع من قبل الدولھ مع الشركات العالمیھ او المحلیھ تنتھي  الى نفس النتیجھ 
وقد تنبھ  ،ھ ثابتھ في عالم التجاره التي انتھت عندنا مشاریع سیمنس و جي اي وغیرھما وھي  معادل

الاقتصادیون العالمیون الى تلك المشكلھ ووضعوا حلا لھا  لم یكن الاتحاد السوفیتي قد ادركھا الا یوم سقوطھ 
  :وتفككھ تلك  المعادلھ ھي

  
)  البائعھ(وان تتحمل الشركھ المجھزه  ،وان یشارك القطاع الاھلي في الاستثمار ،ان یكون التمویل حكومیا 

  ...خیار الربح والخساره كما تتحملھا الجھھ الدافعھ وھي الحكومھ
  

  ؟......وكیف تفسر ھذه المعادلھ على ضوء الواقع العراقي في مشكلة الكھرباء
  :التفسیر العلمي الواقعي لھذه المعادلھ ھو ان یتم ضمن الخطوات التالیھ

  
من حاجة العراق من شركة % ٢٠یة المشروع ولنقل بلیون دولار لاعادة الكھرباء الى ترصد الدولھ میزان •

 .سیمنس او جي على سبیل الفرض
مع الاحتفاظ بفوائد ) الاسھل(في مصارف العالم ولنقل مصارف بیروت ) Credit(رصد المیزانیھ ھو  •

 ).Deposit(كرت ولایتم صرف الاموال وانما ھي كما ذ ،ملیون ٦٠اي % ٦سنویھ لاتقل عن 
وربما  الشركات الامریكیھ اكثر تفھما من الاوربیھ ..... ابرام عقد مع شركة سیمنس او اي شركھ في العالم •

عن ) GE(وھنالك شركات عملاقھ  قد یمكن ذكر اسماءھا لاحقا  ولاتقل قدرة  ،فیما یتعلق بالمعاملات البنكیھ
 .ذلك في تنفیذ المطلوب

ملایین عراقي وتزویدھم بالكھرباء  بالطریقھ التي تضعھا  ٦نما تقدیم خدمھ ل صیغة العقد لیس شراء وا •
الشركھ وحسب نظرتھا العملیھ الى الانتاج سواء  كان بطریقة الغاز او  او بغیرھا مع التاكید على    الحداثھ 

ھنالك طرق متعدده لتفعیل اذ ان ......... العملیھ للانتاج وھو امر یتم الاتفاق علیھ مقدما مع الحكومھ العراقیھ
 :منھا.....   المشروع 

 
o   ان یتم استیفاء الاجره كاملة للوحده الكھربائیھ الواحده مباشرة من قبل المواطن ویتم الدفع بطرق متعدده

 .الى الشركھ ولیس الى الحكومھ
o  یصرفھا  المواطن من الوحده الكھربائیھ التي % ٣٠ان تقوم الدولھ بمساندة المشروع جزئیا اي تدفع قیمة

فبدلا من تكون الوحده الكھربائیھ التي  ،الى الشركھ المجھزه في بدایة  المشروع فقط اي السنتین الاولیتین
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دولار كجزء من المسانده الحكومیھ  ١٤دولا فانھ سیدفع   ٢٠یدفعھا المواطن العراقي الى الشركھ قیمتھا 
 .عب وھم الفقراء ومحدودي الدخلاما لعموم الشعب العراقي او لطبقھ خاصھ من الش

o  ان یتم رفع الاسعار على المؤسسات الحكومیھ او  المؤسسات التجاریھ على ضوء مدخولاتھا او على ضوء
 عوامل كثیره لیس لنا مناقشتھا الان

 
ان تقوم الشركھ المجھزه لیس فقط بیع المولدات وصیانتھا فحسب وانما الالتزام بایصال الخدمھ الى  •

مباشرة اي كل العملیات اللازمھ التي یعرفھا المتخصصون في  ایصال الطاقھ الكھربائیھ الى  المستھلك
المستھلك  فیما یتعلق بمد الخطوط والتجھیز والامان وما الى ذلك وھو جزء من القیمھ التي تضعھا الشركھ 

العراقي في كل  في ھذه الحالھ ستضطر الشركھ الى مشاركة القطاع الخاص. على سعر الوحده الواحده
العملیات الكبرى التي تستلزم النصب والتدریب والتطویر ورفع القدره  وتوفیر الامان  وما الى ذلك من 

بمعنى اخر فان طاقم المشروع . خطوات انجاز ایصال الخدمھ الى البیت العادي القابع في مدینة الصدر فرضا
كاسا كبیرا ایجابیا  على المواطن العراقي لیس سیكون من القطاع الخاص كلیا وسیكون لھذه الخطوه انع

اقلھا التكنولوجیا او ترك الارھاب  وانما ینعكس على كل مفاصل الدولھ والشعب منھا التوجھ الواقعي لبناء 
 .القطر

 
الشركھ المجھزه امریكیھ كانت ام كوریھ ام اوربیھ سوف لاتقدم على ھكذا مشروع الا بتوثیق جدیة الطرف  •

الحكومھ العراقیھ واستعدادھا لتحمل مخاطر الانجاز والمشاركھ في الخسائر التي قد تلحق الاخر وھو 
ووجھ الجدیھ ذلك سیكون بترجمة  حساب الاعتماد  ،بالشركھ بسبب الوضع الحالي الذي  یعیشھ العراق 

)LC (ك المال في الوقت الذي  لایعتبر ذل ،الذي تم شرحھ اعلاه والذي تم فتحھ سابقا لحساب الشركھ
 .مصروفا  من  قبل الدولھ

سنھ اواكثر الى حین استنقاذ راس  المال الذي  ١٥مدة نفاذ المشروع غالبا مایكون  طویل الامد  وربما   •
وفي ھذه الحالھ فان الحكومھ العراقیھ لم تصرف ایا من اموالھا في ھذا .... صرفتھ الشركھ المجھزه

وھو  ،سنھ ١٥یا مع الفوائد في نھایة مدة العقد ولوافترضنا وسوف تستعید قیمة الاعتماد كل ،المشروع
معناه ان  قمیة الاعتماد بلیون دولار  ستكون في نھایة السنین الخمسة عشر ضعفا اي ملیاران بسبب تراكم 

 .الفوائد على المبلغ
لقیمھ  السوقیھ من الممكن ان یتم العقد بطریقھ اكثر عملیھ واكثر واقعیھ وھو الصرف  مقابل النفط وحسب ا •

وذلك تبعا  لطبیعة الاتفاق مع  ،كما ذكرنا ربدلا من تخصیص  المیزانھ الفدرالیھ وھي  ملیار دولا ،لھ 
 .الشركھ التي تذھب قیمة مبیعات النفط الى حساب الاعتماد المفتوح  اصلا

احدى  الشركات ومن الممكن ایضا وفي مثل ھذه الظروف ان تدخل الحكومھ العراقیھ في شراكھ عن طریق  •
بنسبھ معینھ من الارباح وربما    ١٩٧٩لسنة  ٢٢الحكومیھ الممولھ ذاتیا التابعھ الى  قانون الشركات رقم 

من قیمة راس المال  وتقوم الشركتان الحكومیھ والاھلیھ بتنفیذ المشروع الموسع والذي اعتقد بان % ٢٤
رة التنفیذ البدائیھ ولنقل السنھ الاولى وھو راس ملیارات دولار  في خلال فت ٦كلفتھ  سوف تكون  حوالي 

مع مصاریف اخرى  ،المال الابتدائي  یضاف لھ نصف ملیار مصاریف سنویھ خلال السنین الخمسة عشر 
ملیار دولار یتم جمعھا من  المواطن العراقي كما   ٢٠فسیكون قیمة كامل المشروع لخمسة عشر سنھ ھو 

اذ تقدر تلك القیمھ بالمعیار التقدیري  والتي ستكون على راس ..... او لمعملھ یدفع الان قیمة الكھرباء لبیتھ
دولار  اما اذا تغیرت قیمة الوحده الى القطاع  التجاري فان النسبھ ستختلف وسیكون  ٤٠الفرد الواحد ھي 

لمعامل دولار وتتوزع البقیھ على ا ٥٠قیمة مایصرفھ البیت الواحد على میزانیة  الكھرباء كمعدل ھي 
ملیار دولار   ٧.٥- ٥  ،% ١٥-١٠اما ارباح الشركھ المنفذه فستكون تقریبا مابین . والدوائر الحكومیھ

 .ملیار منھا ١.٥وستكون حصة الشركھ العراقیھ المشاركھ  
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اما ماذا سیحدث لوزارة الكھرباء وموظفیھا الذین قد یتجاوزون النصف ملیون موظف فان لذلك حدیث اخر  •
في ھذه الورقھ ولكنھ بالتاكید سینعكس ایجابیا على اداء الوزاره وعملھا  وربما ستتحول الى لامجال لھ 

 .وزاره   من نوع اخر  وتتحول الى وزاره لبحوث للطاقھ
المرحلھ الاخیره من المشروع ھو مرحلة التصدیر الى دول الجوار وبیع الجملھ وھو خطوه مثمره جدا  •

ھ لانتاج الكھرباء في العراق وذلك بتوفر الوقود الخاص  الرخیص المنتج ومتقدمھ  بسبب  الكلفھ المنخفض
 .من  الحقول العراقیھ

•  
ومقررات كیوتو  WTOستلتزم  الشركات الغربیھ التي سیتم التعاقد معھا بثوابت منظمة التجاره الدولیھ 

للبیئھ  وھو ماسوف لایترك مساحھ فارغھ للتدمیر الذي تحدثھ   كامل العملیھ من اثر على البیئھ ، في الوقت 
الذي ستكون القوانین العالمیھ ھي المتحكمھ بشان الاختلافات التي سوف تنجم اثناء فترة التطبیق، وھو امر 

.في غایة الاھمیھ  بالنسبھ الى الشركات
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  )٢٦(    في معالجة ازمات الحكومھ  بحوث
  
  

  
  
  
  

خیار بناء المستشفیات ام خیار 
  ؟ةالخدم
  

  لم  تعد قوانین التعاقدات العراقیھ مناسبھ للتقدم العلمي في خیار تقدیم الصحھ للمواطن
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  .یات  سیحل مشكلة الصحھ في العراقبناء المستشفعتقد الكثیر من العراقیین  بان ا
  

خطا ھذا التصور نابع من غیاب المفاھیم الصحیھ الحدیثھ شانھ كشان الكثیر مما یجب اشاعتھ وتربیھ المجتمع على معرفتھ  
بھال المؤسسا  فھنالك الكثیر من  تلك المفاھیم لیس من واجب الدولھ فحسب تحمل مسؤولیتھا وانما یقوم بھا المجتمع  ویقوم

  .الدینیھ والمدنیھ ولاجتماعیھ  كما ھي مسیرة الصحھ في بلدان العالم المتقدم
  

ھنالك نقصا حادا في عدد المستشفیات في العراق واخر مستشفى بني في العراق ھو في الثمانینات وكانت انذاك تعتمد اسلوب 
في ظل النظام الجدید تبنت الوزاره والقیاده السیاسیھ جانب . تالبناء الجاھز الذي من المفترض ان لایدوم اكثر من عشرة سنوا

الاھتمام بھذا الامر  الحیوي ولكن المشكلھ  تكمن في  نیة العمل شئ والتخطیط لھ شئ اخر ولم یدرك المعنیون مدى التعقید 
ذلك الوزاره بان بناء المستشفى امر واعتقدت القیاده التنفیذیھ وك...الكبیر الذي یتوجب الاعداد لھ قبل التفكیر في  الانجاز 

لایختلف كثیرا عن بناء بیت او  عماره  وھكذا كان الخطا الاول في التقییم وھو اعطاء امر دراسة المشروع وتنفیذه الى غیر 
  . المتخصصین في ھذا الجانب فبدات المشاكل تتراكم واصاب الاحباط الكثیر من العالمین في الحقل الصحي

  
فى  لیس عملا بنائیا ولیس من اختصاص المشاریھ الھندسیھ القیام بھ وانما ھو تخصص یقوم بھ شركات ذات فبناء المستش

  :معرفھ  في ھذا المجال لانھ یشمل جوانب ستة جوانب مھمھ
  

 الجانب الانشائي •

 الجانب الطبي من معدات وغیرھا •

 الحانب التكنولوجي من شبكات وبرامج •

 الجانب الادراي للمستشفى •

 الجانب التشغیلي •

 الجانب المالي والاستمراري للتمویل •

وحینما  تفكر اي مؤسسھ او دولھ او شركھ في انشاء مستشفى فانھا تضع نصب اعینھا ھذھالجوانب الاربعھ قبل الاقدام على 
قبل ولیس (والطریقھ العملیھ ھو اعطاء دراسة كل تلك الجوانب الستھ الى شركھ متخصصھ استشاریھ  ،الابتداء بالمشروع 

  ). بعد التوقیع على المشروع
  

في العراق ھنالك نقص كبیر في خبرات الجوانب الستھ لسبب بسیط ھو عدم ممارسة ذلك  لا من قبل الوزاره ولا من قبل 
ولكن ولكي تختار الشركھ یتوجب ان تمتلك حسا   ،بالشركات العالمیھ ھو  الخیار الوحید  وعلیھ فان الاستعانھ ،القطاع لخاص 

  . علمیا  وعملیا في ذلك بل یتوجب ان یكون ذلك من اختصاص الاستشاري الذي ذكرنا دوره فیما سبق
  

طبي وھو بیت القصید في مشاكل مشكلة المستشفى لاتكمن كلیا بالبناء والجھاز وانما المشكلھ الكبرى ھوالاداره والطاقم ال
فحتى لو اقمنا انشاء افضل مستشفى في العالم من ناحیةالبناء كما ھي الان مستشفى  ،العراق الصحیھ وفي بناء المستشفیات 

ولكنھا ستتحول الى مجرد بنایھ فیما لو افتقدت التخصص الاداري ) ملیون دولار ٢٥٠(سرطانیات الاطفال في البصره 
بة الطاقم الطبي من الاطباء والممرضین والمختبریین والمساعدین والمنظفین والسكرتیرات وموظفي التخصص وافتقدت تركی

  .كما ھو حال مانتھت الیھ مستشفى البصره الان ،الاجتماعي وغیرھا
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نطقھ وحتى الدول ولمعالجة ھذا الامر لااعتقد ان حل المشكلھ بعسیر بل اعتقد بانھ سیاق عمل سارت علیھ كل دول العالم والم

  :الحل ھو.. التي ھي في اسفل سلم التكنولوجیا مثل الیمن 
  

) Turnkey(سنھ بطریقة كما یسمى  ١٥ان تلتزم شركھ واحده عالمیھ  المشروع بنقاطھ وجوانبھ الستھ ولمدة عشره الى 
  .ارباح لھا% ١٥ھ مع وتقوم وزارة الصحھ بالدفع اما على اساس تقدیم الخدمھ او دفع المصاریف الى تلك الشرك

  
ولكن الوزاره والسلطھ التنفیذیھ كانت غیر مقتنعھ وكما یبدو بھذا  الطرح  لاسباب كثیره بعضھا واقعي وبعضھا غیر واقعي 
واصرت  على موقفھا في تشغیل مكاتب الوزاره للقیام بدور الاستشاري والتنفیذ وكانت النتیجھ كما ھي مرایھ الان في 

  . وبقیة المشاریع التي احیلت فیما بعد ٢٠٠٨ت التسعھ التي احیلت في نھایة مشروع  المستشفیا
  

فانني كنت مختلفا تماما في كل المشاریع التي تحیلھا الوزاره من المیزانیھ التشغیلیھ الاستثماریھ التي تقدمھا وزاره  ،یياما رأ
  :دمت احدى الشركات العالمیھ البریطانیھ خیارھا التاليالمالیھ الى الصحھ وھو الذھاب الى  الخیار الذي ذكرتھ اعلاه  اذ ق

  
400 Bed Traditional Build General Hospital  

Hospital Construction-  including Medical Equipment $110،000،000 
  

Total Cost for Recruitment (based on 800 Nurses، 200 
Doctors and all other relevant hospital staff) $12،100،000 

  
Hospital Management Cost for 1 Year $7،750،000 

  
Total Turn Key Project with 1 Year Hospital Management 

Cost $129،850،000 
  

Hospital Management Cost for 5 Years $33،500،000.00 
  
  

Total Cost for Turn Key Project with 5 Year Hospital 
Management USD 155،600،000.00 

 
على ان یكون تكلفة السریر الواحد مابن ) ملیون ٢٢اجھزه % ٢٠+ ملیون بناء ٨٨(الرقم الاول ھو سعر البناء والاجھزه 

العالمي وھو مقیاس دول مثل تركیا ومالیزیا  عن السوق% ١٠الف دولار وھو سعر جید ربما اكثر بنسبة  ٢٧٠الى  ٢٥٠
ملیون دولار كلفة بناء وادارة المستشفى من الطاقم الاجنبي اطباءا وعاملین  ١٥٥الرقم الاخیر وھو  .والھند والاردن

  )ملیون ١٤٣سریر بناء واجھزه  فقط ب  ٤٠٠بالمقابل وقع مجلس الوزراء على عددا من مستشفات  .( وممرضین
ر الوحید في ھذا الوقت وفي ھذه الظروف والتي من خلالھا یمكننا ان  نلبي حاجة العراق من النقص في وھو  الخیا

اما ماتتبعھ الدولھ الان والوزاره  ،المستشفیات وفي العلاج ولاارى من جدوى في اتباع اي طریقھ اخرى غیر ھذه الطریقھ
د  ولاباس بان تقوم الجھات التنفیذیھ باستشارة طرف اخر فانني لاارى في ذلك الا تضییعا للوقت وھدرا للمال والجھ

 .متخصص في ھذا الامر المھم
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  )27(             حكومةبحوث في معالجة ازمات ال 
  

  
  
  

 ةالعالمی ةالمنظمات الانسانی
  ةوالمحلی

  
  

في توفیر المصادر  دورھمابحثان في اھمیة منظمات المجتمع المدني و
  المالیھ  لصحة العراق
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  التعامل مع المنظمات  الانسانیھ  العربیھ والاجنبیھ: البحث الاول

  
  
  

ھنالك من المنظمات الانسانیھ الغربیھ او  غیر الغربیھ   قد وصلت الى العراق  وھي تتعامل مع المحافظات ومع  
بعضا من تلك المنظمات كانت قد طلبت  ان یتم  ،بمشاریع تخدم سكان تلك المحافظھالمسؤولین ھنالك  بغیة الابتداء 

فتح اعتماد  في البنوك   لحساب تلك المؤسسات لحین تنفیذ المشاریع وھي كنوع من الضمان ربما التي یتوجب ان 
وقد اصدرت الحكومھ العراقیھ تعمیما الى . وھو سیاق ربما لیس بالمعتاد في العراق ،تلتزم بھ  تلك المحافظات

الدوائر الحكومیھ  بعدم السماح لتلك المنظمات في العمل في العراق وعدم قبول الشرط الخاصھ بذلك وبھذه المناسبھ 
من عملي في كندا في مجال احببت ان اضع بعض الملاحظات على الموضوع بسبب اھمیتھ وحساسیتھ وذلك انطلاقا 

المنظمات الانسانیھ لمده طویلھ من الوقت ومعرفتي الكبیره بسیاقات عملھا وسیاقات تحركاتھا وھو مادعاني الى 
الكتابھ الیكم في موضوع كھذا رغبھ في اطلاعكم علیھ ومعرفة جوانبھ التي ربما تساعدكم في تقنین علم التشریعات 

انني اذ اتحین ھذه الفرصھ  احب  ان اضع بعض النقاط المھمھ التي ینبغي على . قالخاصھ  التي یحتاجھا العرا
الدولھ الاھتمام بھا فیما یتعلق بھذه المنظمات  وخصوصا الاجنبیھ منھا والتي في الواقع تتبع نظاما ضرائبیا معقدا  

  :ي نقاط عامھقد یقبل الوجھین فیما یتعلق بنوعیة النشاطات التي تتبناھا والتي ساضع  تلك ف
  

العراق في حاجھ كبیره لمنظمات المجتمع المدني التي  تعمل في مجالات كثیره ومھمھ وھي استمرار لخدمات الدولھ  .١
 ،تجاه مایحتاجھ المواطن من  بعض  الاعمال التي لاتتمكن الدولھ من القیام بھا  بمفردھا   مثل  محاربة التدخین

تبني انشاء نوادي ریاضیھ   ،لبحوث السرطان وغیرھا من الاعمال البحثیھجمع تبرعات  ،محاربة العمالھ الفتیھ
 ...... الخ...مشارع سكنیھ ،وفكریھ

مسجلھ في وزارة التجاره لا وزارة ) Non-Profit) (غیر ربحیھ( تسجیل منظمات المجتمع المدني ھي شركات  .٢
ا كشان اي شركھ اخرى مع  تقدیم  دعم لھا شانھ  ،)المشدده(التخطیط او ماشابھ وھي معرضھ للمسائلھ الضریبیھ 

 .  في  تنفیذ المشاریع الانسانیھ) الضرائب(من قبل الجھھ الضریبیھ في  السماح لھا باستعمال المال العام 
یتوجب على الدولھ ان تضع نظاما في وزارة التجاره وفي  دائرة الضرائب تنظم  تسجیل واعمال المنظمات الانسانیھ  .٣

ن كان ذلك من ناحیة  الاشخاص المسجلین او من ناحیة الحساب البنكي او غیره من الاوراق اللازمھ  غیر الربحیھ ا
وفي ھذا  . وان تكون قوانین الدولھ تلك مستمده من قوانین عالمیھ  لدول لھا باع طویل في التعامل معھا. للعمل

ن المؤسسات وستصبح  تلك الاموال طاقھ كبیره السیاق  سنرى ان وضع الاوقاف الدینیھ سیكون  تابعا لھذا  النوع م
 .في  رفد الاقتصاد العراقي ومساندة حالات العوز الاجتماعي المادیھ والمرضیھ

ستكون تلك المؤسسات من النوع التي تستثمر الاموال وتوفر الوظائف وانشاء المستشفیات والمكتبات  والاماكن  .٤
یفیھ   وتشیع روح الخیر والتبرع  مابین الناس وھو عمل   ینتشر مابین الدینیھ والمراكز الریاضیھ والمراكز  التوظ

 .افراد المجتمع وینعكس تاثیره العام على  مجمل افراد الشعب
التي تملك   United Wayالشركات الاجنبیھ الخیریھ من المفترض ان تملك رصیدا عالیا من  التمویل مثل  منظمة  .٥

اللذان تھتم احداھما  YMCA & YWCAوھنالك مؤسسة    ،ندا فقطالاف مؤسسھ خیریھ في ك ١٠اكثر من 
وكذلك  ھنالك  ،بالجانب النسائي والاخرى بالشباب  لكل مایتعلق بحاجاتھم  الى المفاھیم في النجاح في الحیاة

وھي المؤسسة التي تساند ) Cancer Foundation(كما  ان ھنالك مؤسسة  ،الامریكیھ     CAREمؤسسة
التي تحارب انتشار الاسلحھ  ) Green Peace(في نفس  الوقت  كلنا سمعنا بمؤسسة  ،ث السرطانمن بحو% ٣٠

وھكذا ستطول تلك  القائمھ من الاسماء اللامعھ في عالم مساندة  حاجة انسان الیوم ... الكیمیاویھ والنوویھ في العالم
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الاطلاع علیھ لوجدنا ان ھنال عالم من الخیر  ولو اطلعنا على كل مایمكن ،الذي یظلم اخاه  في ممارساتھ الیومیھ
مكتشف الكومبیوتر ) Bill Gates(ینتشر في  تلك المناطق  لكي یمد الانسان یده الى اخیھ الانسان مثل منظمة 

 . الخ..الرئیس الامریكي الاسبق لمحاربة مرض الایدز)  Bill Clinton(ومنظمة  ،لمحاربة المرض في العالم
یسمح بتمریر قانون  یسمح لتلك المؤسسات الخیریھ  بالعمل في العراق بصوره قانونیھ لمساندة  وعلى العراق ان 

 .مشاریع الدولھ الصحیھ والاجتماعیھ والسكنیھ وغیرھا مما  یحتاجھ العراق
عراق بل الافضل ان نضع لل ،لااعتقد انھ لمن الحكمھ ان ناخذ الاخرین بجریرة السیئین من العاملین في ھذا المجال .٦

قانونا مشابھا لقوانین بقیة دول العالم التي تعاني من مشكلة العبث بالمال  العام والتي  تكاد ان تكون صفھ من صفات 
بل ان القانون وشدتھ وطریقة استثمار تلك الاموال قطبان مھمان یتوجب الموازنھ بینھما بدقھ    ،الكثیر من الناس 

 .جوانب  المشاعر الانسانیھ النبیلھ لكي لانحرم مجتمعنا من جانب اساسي من
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  إنشاء  مؤسسة خیریة لمساندة  المشاریع الصحیة في العراق: البحث الثاني
  

  
  

في اتجاه مساندة الجانب ) المتقدم منھا(یعتبر ھذا الموضوع من الاساسیات التي تمارسھا دول العالم 
في الوقت الذي تعجز فیھ تلك الدول عن تبني كل المصاریف المالیة الضخمة التي  ،الصحي للدولة

فلذلك تقوم بجزء من مھمة العبء المتطلب للمصاریف الصحیة . یتطلبھا قطاع الصحة في ذلك البلد
یقوم بانشائھا وتكوینھا تجمع من القطاع الخاص سواء كان ذلك التجمع   (charities)مؤسسات خیریة

من الناس العادیین او من قبل مؤسسات تجاریة ضخمة ھدفھ رفع المستوى الصحي وذلك بجمع  ناشئاً 
وبالخصوص في مواضیع البحوث الطبیة  التي تتطلب أموال ضخمة جداً مثل  ،الأموال  اللازمة لذلك

بحوث السرطان وبحوث ضمور العضلات الوراثي وبحوث محاربة السكري وغیرھا من المواضیع التي 
  . صحة وحیاة المواطن تخص

  
وقد یشعر الفرد باعتزازه للإنتماء لذلك الوطن في مد ید المساعدة الى ھذه المؤسسات التي تقوم 
بمشاریع طبیة كبیرة جداً من أھمھا مشروع بناء دور العجزة، مشروع بحوث السرطان، شروع بحوث 

. المواطن وتھم ابناءه وصحتھ شلل الاطفال، مشروع بحوث الادمان وغیرھا من المواضیع التي تھم
لبحوث الضمور العضلي  ٢٠٠٦وقد تمكنت إحدى تلك المؤسسات من جمع ملیار دولار في سنة 

  .disease  luger’s الولادي
  

كشركة ) الغربیة( المؤسسات التي تقوم بعملیة جمع الأموال ھي عبارة عن تجمعات مسجلة لدى الدول 
والتي یتمحور ھدفھا على جمع أموال للمشاریع الخیریة  (non_ profit)ولكن الشركة غیر الربحیة 

وتقوم تلك المؤسسات بتعیین عدد كبیر . او الأنسانیة او الخدمیة ولیس للحصول على الربح التجاري
من الموظفین بالإضافة الى شراء عقارات وأراضي ومستشفیات بالصرف علیھا من المال الذي تجمعھ 

  .من التبرعات
  

ھنالك النظام الضریبي الفعال الذي یلزم على كل فرد وكل مؤسسة وكل نشاط في دفع نسبة في الغرب 
وعندما تقدم التبرعات من قبل الشخص . من الأرباح اوالعائدات  التي یحصل علیھا الافراد او الشركات

 ،اخربمعنى . او من قبل الشركة فان ھنالك نسبة من الضریبة سوف تذھب الى تلك المؤسسة الخیریة
أموال الضریبة الى الدولة فإنھ في حالة التبرع ) فرداً كان او شركات ( بدلا من ان یقدم دافع الضرائب 

وھذا مایفسر سبب انتشار الجامعات الاھلیة ... الخیري سوف یدفعھا الى تلك المؤسسة الخیریة 
وھي . ریكیة او في كنداالضخمة العدد والمؤسسات الصحیة ومراكز البحوث في الولایات المتحدة الام

التي تقوم في الواقع على أموال دافعي الضرائب الأمریكان وبشكل مستمر ما دامت الدولة تمارس 
فبالقدر الذي تنمو فیھ التجارة والرفاء المالي في الدولة یوازیھ بنفس الإتجاه إنتعاش . عملیة الجبایة

 :لمؤسسات الخیریة الیوم في الغرب ھيواكبر ا. مابین المؤسسات الخیریة الصحیة والاجتماعیة
United way)  ( والتي تملك أموال ضخمة جداً ومؤسسات اجتماعیة خدمیة ومستشفیات وملاعب

  . ودور عجزة وجامعات وما الى ذلك من المصالح التي تخدم المواطن
  

  :اھمھا ھي .... وھنالك انواع من المؤسسات الخیریة 
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ومن اھم شروطھا القانونیة ان لایزید عدد اعضاء مجلس الادارة عن  :  Charity) جمعیة خیریة (  •
غیر (  Non – arm length) زوج ، اخ ، اخت ، اب  ، ام ، ابن ، بنت(ممن لھم رابطة الدم %  ٤٩

 United Way.مثل ، جمعیة معالجة السرطان) مبسوطة الید
• foundation ) منھا %  ٥٠الخیریة ان یكون اكثر من  وبإمكان ھذا النوع من الجمعیات) ... مؤسسة

وقد یمتلكھا ) اب ، اخ ، اخت ، ابن ، زوج ، زوجة(ممن لھم رابطة دم % ١٠٠مبسوطة الید ولحد 
بل ( الخیریة التي یجلس في مجلس ادارة كلا المؤسستین ) بل كلنتون ( شخص واحد فقط مثل مؤسسة 

 ). كیتز وبل كلنتون وزوجتیھما
• Trust  )بالامكان ان تملك ھذه المؤسسة كلا الطریقتین السالفتي الذكر مع امكانیة شراء ) .... ثقة

 .مصالح تجاریة لتدُار ارباحھا في مصلحة الجانب الخیري
  

  ....مشروع ھیكلیة المؤسسة العراقیة المزمع انشاؤھا 
فھي . وانب الخیریة في البلدإنشاء ھكذا مؤسسات في العراق لھي  من اھم الافكار التي التي تثري الج

  .تقوم بدور الموجھ للكثیر من أموال الناس وأموال المؤسسات الحكومیة نحو مصلحة الجمیع
كنوع من ) دري بالضبط أ لا(ارة  التخطیط او وزارة التجارة ھذه المؤسسة یجب ان تسجل اما في  وز
  .انواع المؤسسات التابعة للمجتمع المدني

وھو جمع الأموال من العموم لمساعدة الجانب الصحي في العراق  ،ح بشكل جلياھدافھا یجب ان توض
سواء كان ذلك قائماً على بناء المستشفیات او شراء الاجھزة للمستشفیات او المستوصفات او غیرھا  

  .من الامور المتعلقة بذلك
   (Objectives).اعتقد اننا یجب ان نضع في الاھداف 

  
 .المستشفیات والمستوصفات ودور الرعایة الاجتماعیة في العراقبناء ومساندة  .١
 .القیام بحملات مالیة لسد النقص في المستشفیات القائمة في العراق .٢
 .شراء الأدویة النادرة  الخاصة بعلاج الامراض المستعصیة للمرضى داخل العراق .٣

  
  :یحتوي على  والذي  (By-laws)تاتي الخطوة القادمة ھي كتابة القانون الداخلي 

  
   ( Board of directors)والتي تتكون من مجلس الادارة التركیبة التنظیمیة للمؤسسة   .١

یتم اختیارھم من المجموعة الاولى  للتأسیس من قبل ) عدد فردي(عضوا  ٢٩ -٩ویتكون من 
دد كما یتم اختیار الاعضاء الج ،ولمدة سنة واحدة) وزیر الصحة ومن معھ( ین الاوائل المؤسس

 :بالاعتماد على المعاییر التالیة 
 . ان لایكون قد ارتكب مخالفة قانونیة في تاریخ حیاتھ •
 . سنة ٧٥-٣٠ان یكون عراقیا في الجنسیة وذو عمر یتراوح بین  •
 . ان یمتلك سمعة اجتماعیة حسنة ولدیھ باع طویل في الخدمات الاجتماعیة •
 .١+ان یرشح من قبل اثنان من الاعضاء  •
 ).من الممكن مناقشتھا فیما بعد ( الى شروط كثیرة بالاضافة  •

 
  :ینتخب مجلس الادارة المراكز التالیة 

  
 ).ثم نذكر مھام الرئیس) ( فما فوق % ٧٥( وبالانتخاب بالاكثریة : الرئیس  •
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 ).ثم نذكر مھمام نائب الرئیس( ویختاره الرئیس : نائب الرئیس •
 . ددة اھمھا المحافظة على دفاتر الحساباتولھ مھمام متع): امین الصندوق( المحاسب او  •
  .على المقررات والمعلومات مھمتھ المحافظة: coordinator المقرر  •
  .المسؤول رسمیاً عن معلومات المؤسسة اعلامیاً :  speaker المتحدث الرسمي  •
 

ل الفعلي بعدھا تقوم المؤسسة من خلال ھذا المجلس بإنشاء لجان عملیة ھي اللجان التي تقوم بالعم 
  :ومن ضمنھا على سبیل العموم لا الحصر .. ولتنفیذ اھداف الؤسسة 

  
خمسة .. ( المؤسسة  By-lawsوھي المسؤولة عن متابعة وتعدیل مواد الدستور : لجنة الدستور  •

 ).اشخاص ربما یرأسھا نائب الرئیس 
 ). ربما یرأسھا نائب الرئیس.. (مھمتھا الاھتمام بالجانب الاعلامي بأنوعھ : لجنة الاعلامیة ال •
 ). خمسة اشخاص( مھمتھا ادارة أموال المؤسسة ربما یرأسھا المحاسب : اللجنة المالیة  •
جیة او اكثر مھمتھا جمع التبرعات وبناء الاستراتی) عشرة اعضاء( وتتكون ربما من : لجنة التبرعات  •

 )وھنالك لجان اخرى قد نناقشھا فیما بعد( العملیة لتحقیق عملیات جمع الأموال 
 

  ھنالك ثلاث انواع من العضویة  Membershipلعضویة ا.٢
  
 . العضویة النشطة للذي یعمل في اللجان •
 .العضویة غیر النشطة التي ترغب في المساندة لكن لاتعمل في اللجان •
الشخصیات المھمة والتي تساند عمل المؤسسة من العراقیین وغیر  عضویة الشرف والتي تقدم الى •

 .العراقیین
 
مثل انتخاب . توضع سیاسة ثابتة للإنتخابات ولكل خطوة ترغب المؤسسة الاقدام علیھا الانتخابات .٣

الاعضاء، انتخاب الرئیس، انتخاب اعضاء اللجان، التصویت على المشاریع، التصویت على فصل 
 .الخ.. مید اعضاء مجلس الادارة الاعضاء وتج

 
وھذه تحتاج . الخ.... جوانبھا الشرعیة  ،كیفیة جمعھا، ادارتھا، وتوزیعھا، مصادرھا...  التبرعات .٤

 .الى تفاصیل كثیرة ومن الممكن ایضاً ان نضعھا بصیغة سھلة وبسیطة 
 
ثیر من التفاصیل القانونیة من وھذه ایضاً تحتاج الى الك :التعامل مع المؤسسات الحكومیة والاھلیة .٥

 .الخ .... قبیل التسجیل، تقدیم المیزانیة، صرف المیزانیة، التدقیق
  
كما یتوجب ایضاً ان تكتب مواد قانونیة . وھذا یحتاج الى لجنة خاصة لادارتھا ومتابعتھا العقارات .٦

 .من الدستور للسیطرة على ھذا الجانب الحساس
  
من یوقع على الشیكات وما قیمة الصرف الذي یحتاج الى صوتین او كیف یتم الصرف و:  الصرف.٧

 .وھكذا.. ذلك الذي یحتاج الى ثلاثة اصوات او اكثر 
  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٢١٦ 
 

فیما إذا انتھت مھمتھا او قررت الحكومة غلقھا او ان الاعضاء تنازعوا ولم یعد لھذه :  حل المؤسسة.٨
( من مجموع الاعضاء % ٧٥ثم إن إتخاذ قرار الحل یتطلب تصویت .. المؤسسة عمل فعلي یذكر 

 ).النشطین وغیر النشطین 
  

  . ختصارھذه ھي النقاط العامة للمؤسسة في قانونھا وتركیبتھا وبصورة غایة في الا
  
  

  :معلومات عملیة للقیام بتنفیذ المشروع 
  

 . كتابة الدستور من قبل ثلاثة اشخاص حتى وان كانت المواد بسیطة وسھلة •
 .   بالاعتراف بھذه المؤسسة) التخطیط  كما اعتقد ( الحصول على موافقة من قبل الوزیر  •
 ). یحتاج الى وقت في الاختبار ( یعین سعادة الوزیر اسماء من یتولى عمل ھذه المؤسسة  •
 . یفتح حساب مصرفي للمؤسسة •
وافضل ان یكون في فندق الرشید وان  ،  fund raising Dinerالتخطیط للقیام باول عشاء خیري  •

لار  لحضور العشاء الف دو) ١٠٠(وكل شخص یشتري البطاقة بـ . تكون الدعوة لمائة شخص فقط
). سفیراً   ٢٠( بالاضافة الى السفراء باجمعھم ) وزیر  ٣٨(ھؤلاء الاشخاص ھم كل الوزراء . مقدما

أما البقیة الباقیة فھي الشركات الحكومیة وغیر الحكومیة مثل شركة الحفر، شركة نفط الجنوب، البنك 
لتأمین، شركات الامان، شركات البناء، المركزي العراقي والمؤسسات الاجنبیة بأجمعھا مثل شركات ا

 .CARE,  USAIDsالشركات الخیریة  
أما اذا . في ذلك العشاء سنتمكن بإذن الله من جمع عشرة ملایین دولار وھو الھدف الذي نسعى الیھ •

الف ثم ) ١٠٠(الف ولیس ) ١٥٠(رغبنا في جمع عشرین ملیون فعندئذ نبیع البطاقة للوزارات بـ 
 . الخ.... CARE OR  USAIDSالف للمؤسسات الكبیرة مثل ) ٢٠٠(
ري ھو الشخصیة الرئیسیة التي یجب التخطیط لھا باعتبارھا الشخصیة المھم في ھذا العشاء الخی •

الشخصیات الرئیسیة التي تدعى لاحیاء مثل ھذه . الرئیسیة التي سوف تولد الحافز الحماسي للجمع
المناسبات وتتمكن من جمع المبلغ المطلوب ھي تلك التي كانت تحتل رئاسة الدولة او الملك او الملكة 

موذر توریسا ( ة معروفة في اوساط الدولة التي یقام بھا ذلك النشاط الخیري مثل او شخصیة دینی
Mother Theresa (في الغرب امریكا كندا او اوربا غالباً . في العالم الكاثولیكي على سبیل المثال

ل في الوساط العلمیة مث)  كارتر ، كلنتون ، بوش الاب( مایستدعي الرؤساء الأمریكان السابقون مثل 
صاحب شركة ) بل كیتز( بناء جامعة او مركز بحوث، یكون الشخصیة الرئیسیة شخصیة علمیة مثل 

 .مایكروسوفت
  

في ھذا النشاط المقترح والذي سیكون معظم الحضور فیھ من السیاسین العراقیین والغربیین فإنني لا 
او  الرئیس الامریكي  اتردد في دعوة اي رئیس  دولھ سابق مثل نیلسون ماندیلا او مھاتیر محمد

وھي المؤسسة التي ) بل كلنتون فاوندیشن ( صاحب المؤسسة الخیریة المعروفة ) بل كلنتون( الاسبق 
وتوفیر العلاج لأربعین ملیون من المصابین في العالم او ) الایدز ( تصدت الآن الى مكافحة مرض 

الوقت وبالنظر الى طبیعة مجتمعنا   في نفس. الطبیب الكبیر  العربي المعروف الدبغي من ھیوستن  
العراقي فإنھ من المستحسن  ان تدعى شخصیة دینیة الى جانب ھذه الشخصیة السیاسیة لكي یبدو 

  .التوازن قائماً مابین الاتجاھین
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كما ھو الحال ) جامع أموال متخصص(  (FUND RAISER)لایتطلب في ھذا اللقاء ان یكون لدینا  •
بل من المستحسن ان تكون ھنالك ... ن البطاقات سوف تباع مسبقاً بسعر محدد في البلدان الغربیة لا

 .ثم الشخصیة الثالثة ربما الدینیة... ثم الشخصیة الرئیسیة .. شخصیتین او ثلاث احدھم سعادة الوزیر 
 
د تھيء لجنة تنظیم الحفل تمثالاً مجسماً للمشروع المفترض  جمع الاموال لھ  فیھ مائة قطعة على عد •

وعلى كل قطعة یكتب اسم المؤسسة او الوزارة التي تبرعت بالمبلغ ونبدأ من  ،المدعویین المتبرعین
الف نضع حجر حجمھ اكبر في القاعدة مكتوب علیھ اسم ) ١٥٠(الاساس مثلاً وزارة النفط تبرعت بـ

لفكرة ھو الذي ویستحسن ان یكون صاحب ا. السید الوزیر مع الوزارة والمبلغ الذي یضعھ الوزیر نفسھ
ثم یقف . الى ان یتم البناء بآخر مبلغ.... یدعو الشخصیات لوضع كل حجر في محلھ ویقدم الشیك بیده 

الجمیع خلف المجسم للمستشفى لأخذ الصور، في غالب الاحیان یتخلف احد المتبرعین الكبار لسبب من 
 .دعوةالاسباب من الحضور وعندئذ سوف یغطي النقص الشخصیة الرئیسیة الم

 
كما تتخلل اللقاء نشاطات قصیرة جداً ومحترمة مثل استدعاء عمالقة الشعراء العراقیین لیقدموا شعر  •

ثم شكر من .. لخمس دقائق یمدح فیھا المتبرعین لمشاركتھم في رفع حالة المعاناة عن اطفال البصرة 
 .باعتباره صاحب الدعوة الكریمةثم العرفان بالجمیل یقدمھا سعادة الوزیر ) لدقیقتین ( قبل رجل دین 

  
فاذا كان ماجمعناه في تلك الجلسة غیر كافي فاننا سوف نقیم حفلاً خیریاً آخر ولكن بصورة مختلفة عن  •

 .الحفل الاول والذي لھ خصوصیاتھ ونشاطاتھ المختلفة التي قد تناقش فیما بعد
 

وسوف اكون ممتناً .. لى واقع عملي ھذا موجز مختصر جداً عن المؤسسة الخیریة على امل ان تتحول ا
  .   للمساعدة والتخطیط لمثل ھذه النشاطات الخیریة العظمى
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  )٢٨(     :ازمات الحكومھ معالجة  بحوث في
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  للعراقیین  الوطني الولاء ازمة

 الشمالیھ؟ امریكا في )اخوتنا( من مانتوقعھ ھذا  وھل 
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لقد عملنا في المعارضة العراقیة ضد النظام البائد لأكثر من ثلاثة عقود في عالم الغرب في 
تشكیلات متنوعة حرفیّة أحیانا وسیاسیة أحیانا أخرى بحیث أصبحت المعارضة العراقیة في 
المحافل السیاسیة الغربیة معروفا وتحول الى شعار تالفھ المحافل السیاسیھ بعد ان كان عصیا 

كما عبر عن ") معارضا) (العراقي ( اذ  صار أمرا قائما وھو إن  ،الفكر الغربي ادراكھ على 
في لقاء لنا معھ في نھایة التسعینات بعد ) لوید اكسوورني(ذلك وزیر الخارجیة الكندیة آنذاك 

  .٢٠٠٣/  ٩/٤سقوط النظام في 
  

ى كوادر بناء وتشارك وبعد انحسار الدكتاتوریة كنا نتوقع إن تتحول كوادر المعارضة إل
الحكومة المنتخبة لجمھوریة العراق في عكس الصورة الحقیقیة لتطلعات الشعب العراقي الذي 

  .یرنو إلى اخذ مكانھ الطبیعي مابین شعوب العالم 
ومن خلال اطلاعي على أوضاع العراقیین في ٢٠٠٩و ٢٠٠٨خلال السنوات الأخیرتین 

وجدت إن الكثیر منھم قد انتقل من )  الأمریكیة وكنداالولایات المتحدة (أمریكا الشمالیة 
فتراھم دائمي العمل في البحث عن مثالب  ) للنظام الجدید(إلى معارضة ) صدام (معارضة 

ھو الفساد الإداري  أھمھا الحكومة العراقیة وتقدیمھا بصورعدیدة تحت مسمیات متنوعة
سمعة القطر بصوره تتخذ ذریعھ یدخل  والفساد التجاري وغیرھا من المسمیات التي تؤثر على

  .من خلالھا  الاعداء الى النیل من الوطن وقادتھ
) المعارضین (ولم تقتصر ملاحظاتي على ھذا الجانب فحسب بل لاحظت إن الكثیر من إخوتنا 

وكنا قد صارعنا   ،الذین ھم إخوتنا في الواقع ینتمون إلى نفس المدرسة التي ننتمي إلیھا
خنادق الجھاد والعمل وجدتھم قد صاروا من اشد المنتقدین لسیاسة حكومة معھم في نفس 

ولیس الدافع ...... العراق الجدید ولكن بصیغ یبدو من خلالھا إن حرصھم ھو الدافع الأول لذلك
وكما نعلم إن أسلوب  ،)بدولة السید المالكي(ھو رفضھم للسلطة الموجودة الحالیة المتمثلة 

یسوده غالبا  اللاواقعیھ  ضمن  كلمات ذات رصانھ  مھزوزه من  الجُمل  إخوتنا في المعارضة 
كما عبرت لھم ذلك في لقاءاتي ) صورة منھزمة (مما ینقل للآخرین صورة اقل ما یقال أنھا 

  ...معھم
  

  :ذوو أقسام) كندا، أمریكا(لقد وجدت العراقیین في الخارج 
  

بون مغلوب على أمرھم  لیس لدیھم الشجاعة في معظم ھؤلاء الإخوة الطی.... التجمعات الدینیھ
ھذه الفئة انزوت معظمھا وانكمشت على . العمل على مساندة واقع  العراق وتطلعاتھ الجدیدة

نفسھا وقررت إن تتخلى عن شخصیة استمرارھا في مساندة الحكم الدیمقراطي القائم في 
ولكنھم ) دولة الرئیس(دون شخصیة یسان) وعلى استحیاء( نعم قد تراھم أحیانا . العراق الیوم

وھذا خطر آخر ... وبین الحكم والدولة في العراق ) دولة الرئیس (في واقعھم یفصلون مابین 
وان مع ذلك فاننا قد  یمكن لنا نضع التقسیمات ... سوف تظھر نتائجھ المستقبلیة المعقدة 

  :التالیھ
  

ھؤلاء ایضا لھم ... الحالیة الإسلامیون الآخرون المنتمون إلى تشكیلات الحكومة  .١
واستھداف ) باره الحزب الحاكمتعبا الدعوة(وضعھم الخاص في تحسسھم المستمر من 
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التشكیلة الحكومیة الحالیة  بأنھا تشكیلة فاشلة بسبب وجود طرف متسلط یجلس على رأس 
 كما ھو لسان حالھم... الھرم الحكومي 

ھم المتحولون خلال العقد أو العقدین ) الحدیثون ( واعني ب... الإسلامیون الحدیثون .٢
الأخیرین من الالتزام الإسلامي مع بقاء جذور الانتماء السابق في شخصیاتھم ھذه الفئة في 

... إیاه بتھم " لنظام العراق الجدید متھمة) العقلانیة(الغالب الأعم تحمل صفة المعارضة بلغة 
الكثیر من ھذه الطبقة شخصیات شبھ . )استعمال الدین لتحقیق الإغراض السیاسیة (أھمھا 

 ...مثقفة ،بعضھا تكنوقراط ذو قدرة مالیة متوسطة وبعضھا الاخر ذو توجھات علمیھ بحثیھ
ھذه الفئة ایضا لیست من تلك ) القومیون ، الیساریون...(التوجھات الوطنیة الاخرى .٣

فئة قدما باتجاه التي تقف إلى جانب حكومة الوحدة الوطنیة في العراق وإنما تضع ھذه ال
 .المساندة وتراجع أخرى في الانتقاد

ھذه الفئات ) المسیحیة، الیھودیة، الشُبك، الاثوریون ، الصابئة...( الأقلیات العراقیة .٤
في )بدولة الرئیس(المتمثلة ) الدولھ(غالبا ماتقوم بمساندة العراق كدولة مع تقدیرھم لدور 

ھذه الفئة غالبا مشتتھ تنضوي تحت مسمیات ...مابین العراقیین ) التعایش(النھوض بفكرة 
 أخرى غیر مسمیات التشكیلات العراقیة ولذلك فصوتھا غائب عن الساحة 

ھؤلاء ...التكنوقراط من أصحاب الأموال من الأطباء والمھندسین وأساتذة الجامعة .٥
عارضون یؤیدون ماھو جید وی...لایتعاملون مع نظام العراق الجدید كما كانوا في زمن صدام 

مالا یلیق بھم من مواقف وأقوال مع إن الحس الوطني عند ھذه الفئة حسا فطریا ولكنھ متغیر 
... 

في الغرب ھذه الفئات قلیلة ومضمورة نعم قد تجد لھؤلاء موقعا في الدول ...البعثیون .٦
 .العربیة ولكن لیس في أمریكا وكندا ولا اعتقد أن لھم وجودا قویا على الساحة 

واعني بذلك ھم  من المنتمین تاریخیا الى التركیبھ المذھبیھ ... السیاسیون المتدینون .٧
ھؤلاء یتمثلون ببعض أئمة الجوامع ...أولئك الذین یفھمون العراق بأنھ ارث مذھبي لطائفة ما

موقفھم واضح فھم ) السعودیة، الكویتیة، الإماراتیة(التي تعمل مع الھیئات الدینیة العربیة 
ھذه الطبقة لیس لھا ...والتي یدعون خلوھم منھا ) المذھبیة البغیضة(باسم معادون شدیدون 

تأثیر في أوساط العراقیین ولكنھم نشطون في الجوامع التي یرتادھا المسلمون من الجالیات 
 .الاخرى

بكامل فئاتھم وطنیون مھتمون بالعراق ولكن ضمن طبقیھ قومیھ  خاصة بھم ...الأكراد .٨
الإسلامیون منھم اقل عنفا في الوطنیة ...بمطالب الأكراد في العراق أھمھا ھو الاعتراف 

إعلامھم وأعمالھم تتوجھ نحو القضیة الكردیة أكثر من العراق ...ولكنھم أكثر منھا طائفیة 
 .كجامع للكل

اعني الخطوط السیاسیھ المشاركھ في تركیبة البرلمان  ... التفرعات الدینیة الشیعیة .٩
تلك ... ایضا ھذه المجامیع تعمل ضمن دائرة ضیقة من الھموم ... لمختلفة الحالي بتنوعاتھا ا

ھي الحصول على مغانم اكبر في وجودھم داخل التركیبة الحكومیة العراقیة مع أنھم جیدون 
 .في عداد العمل التوجیھي الإسلامي  والتربوي

تفكیرھم  اعني بھذا المصطلح ھم الأفراد الذین یعملون ضمن مجال...اللامنتمون  .١٠
ھؤلاء یفكرون ......صناعي في معملھ ،الشخصي طبیب في مجال متجره مھندس في دائرتھ

بما ھو واقعھم ویقیسون حبھم وولائھم للعراق بقدر مایقدم لھم من خدمة لما ھم مؤمنون بھ 
وھؤلاء لایملكون اندفاعا إلى الدولة  كمؤسسة تحتاج ....في تلك المجالات الطب أو التجارة 

 .التفاف إلى
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واعني بذلك أولئك العراقیون في الأصل ولكنھم قرروا أن یتخذوا من ... المستغربون .١١
الغرب دارا لھم  وإقامة لھم ولعوائلھم وعلیھم أن یتكیفوا للوضع الذي یعیشونھ وان یتوجھوا 

ھذه الطبقة ایضا لیس لھم من دافع ... للاھتمام بأولادھم على ضوء ذوبانھم في مجتمع الغرب 
إلا من خلال بعض البقایا القدیمة التي لازالت في داخلھم ) دولة(و) فكرة( للارتباط بالعراق 

  .وقد تستیقظ أحیانا وتضمر أخرى 
الذین أكملوا ) سنة٣٠-٢٢(اعني جیل أعمار من .... الجیل الجدید من أبناء العراقیین  .١٢

یة مع صعوبة قدرتھم على جامعاتھم في أمریكا وكندا وصارت لغتھم الأم ھي اللغة الانكلیز
ھذه الطبقة تملك حسا وطنیا جیدا وھي تبحث عن ھویة الانتماء ولكنھا ...تكلم اللغة العربیة 

لاتمتلك معلومات واسعة عن التركیبة الداخلیة العراقیة مع أن الأمل في الاستفادة من طاقاتھم 
 ...موجود لعدم وجود  التعقیدات النفسیة والاجتماعیة في نشأتھم 

معظم نساء العراقیات في الغرب لسن ممن یتعاطفن مع القیادة ...المرأة العراقیة .١٣
 .العراقیة الجدیدة لأسباب كثیرة أھمھا ھو رفض العودة إلى العراق فیما لو فكر ازواجھن بذلك

  
أما أھم النقاط التي تثیرھا تلك الشرائح الاجتماعیة في عدم مساندتھا للحكومة العراقیة الحالیة 

  :ھيف
o لعلھ من أكثر الأمور تأثیرا في الاعتقاد بان الفساد سببا ثابتا في نفوس الناس ...الفساد المالي

 ) !!قادة الدولة(وان اقتلاعھ لایمكن ابدآ باعتبار أن الممارسین لذلك الفساد ھم 
o تعیین الأقارب والأصدقاء والمعارف في مراكز الدولة بدون مراعاة لقدرات ...المحسوبیات

ففي كندا مثلا یثار دوما اسم احد الإخوة الذین كان یقطن كندا من الوزراء الذي ... الآخرین 
 .أولاده في كذا منصب وكذا منصب

o یرى الإخوة من الإسلامیین أن ھذه صفة خطرة ومدمرة فالكثیر منھم لھ علاقات ... الاستعلاء
ز القرار فتنكروا لتاریخھم واسعة مع زملاء الأمس الذین صاروا في مراكز الحكومة ومراك

 .وتاریخ علاقاتھم بإخوتھم 
o  قضیة كبرى تدار في أواسط المغتربین العراقیین والتي ... الثراء الكبیر للمسؤلین  للعراقیین

ویقدم أولئك الذین یرفعون  ،تعمل بشكل كبیر على تدمیر سمعة الدولة وسمعة الحكومة
 .غیر صحیحاعقیرتھم  أسماء كثیرة بعضھا صحیح وبعضھا 

o یرى العراقیون في قارة أمریكا الشمالیة أن  أداء معظم الذین یعرفونھم من .... انخفاض الأداء
وزراء ونواب وموظفین ومدراء عامون أنھم غیر لائقین لتلك المناصب بسبب الضعف 

 .الإداري وعدم امتلاكھم صفات المنصب بسبب معرفتھم المسبقة بتلك الشخصیات 
o ه قضیة كبرى مبتلى بھا الكل مع رفضھا من قبل الكل ولكنھا مشكلةھذ...المحاصصة ...

یملك القدرة على ازالھ من یشاء من )دولة الرئیس( العراقیون في شمال أمریكا یعتقدون أن 
وزراءه ومعاونیھ ویعتقدون ایضا بان المحاصصة كانت السبب في حرمانھم من طموحاتھم 

 .في المناصب 
o سؤولي الدولة وعدم قدرتھم على النھوض بأعباء الدولة وتحدیاتھا ضعف الأداء من قبل م

ویرى الكثیر من تلك التجمعات التي ......... وغفلتھم عما یدور من مخاطر تدور  في العراق
ذكرتھا أن فلان وفلان وفلان لم یغیروا من واقع ھذه الوزارة أو تلك خلال الفترة الطویلة من 

 .عمر الوزارة الأخیرة
o یسمع اولئك العراقیون بین الحین والاخر بان فلان تقلد كذا ....فال وانكار قدرات الاخرین استغ

منصب ومنصب في الوقت الذي لم یفكر احدا بھم وبوجودھم وطاقاتھم وكانھم رقم مھمل فاذا 
 فھنالك الكثیر من الطاقات ...كانت الدولة قد تنكرت لابناءھا فمن الاجدر ان یتنكر ابناءھا لھا 
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تحتاج الى رعایة وتوجیھ قادرة على بناء البلد او المشاركة في ذلك وعلیھ فان استغفال ھذه 
  .الطاقات ینعكس سلبیا على ارتباطھا بالدولة

o  یرى البعض ان الحكومة الحالیة قد تركت امر حاجات :عدم الاھتمام بالفقراء والمجاھدین
والغني غنى " لذلك ازداد الفقر فقراالناس من الطعام والماوى وتوجھت الى امور شخصیة و

 ).كما یدعون... (
o  ھذا مایقولونھ ومایدعونھ في ان الكثیر :كثرة شراء العقارات والمصالح التجاریة في الخارج

ممن ھم الان في مواقع السلطة بداوا بشراء عقارات في الامارات وفي ایران وفي اماكن 
سماء كثیرة بھذا الخصوص بعضھم كان یعیش اخرى بسبب سیطرتھم  على المال العام وترد ا

 .في كندا او امریكا 
o  اھمال زیارة الجالیة العراقیة عندما یقوم المسؤولون الحكومیون بزیارة عوائلھم في امریكا

 .الشمالیة وتعمد عدم الاتصال بھم ونقل ماھو موجود في داخل العراق 
o لدولة ،واغفال العاملین المتبقین استدعاء الشخصیات المغمورة لتبوا مناصب متقدمة في ا

الذین قادوا المعارضة وعانوا من التشرید والفقر ویقولون بوجود اسماء من تلك المجامیع 
 .بعضھا ینطبق علیھ مایتصورون والبعض الاخر لیس لھ من واقع 

  
  ھذه النقاط التي ذكرتھا ھي النقاط المتعلقة بجانب الحكومة والتي تتحمل جزءا منھا 

لنقاط الاخرى التي تتعلق بابناء الجالیة وابناء او لئك الذین یرفعون عقائرھم في تشویھ اما ا
  :صورة مایجري داخل العراق فھي 

  
عدم الادراك بما یجري في داخل العراق والتاثر بالاعلام وبالمواقع والتي من مصلحتھا النیل  §

 .من وضع العراق 
المسؤولیة والمشاركة في البناء وھو مالم یتمكنوا عدم الرغبة في العودة الى العراق وتحمل  §

 .من البوح وھو ما ادى بھم الى البحث عن مخرج لھذا الامر 
الاھتمام الزائد بالوضع المالي وببھرجة الغرب ومحاولة ایجاد اعذار لعدم المشاركة في الدولة  §

. 
ا ادى بالتالي الى ان یجد الاولاد والعائلة ارتبطت كثیرا بالارض الغربیة  امریكا وكندا وھو م §

العراقي المغترب نفسھ امام خیار ، اما ترك عائلتھ واولاده والذھاب الى العراق او البقاء معھم 
). شرعنھ(والخیار الاول صعب ولكنھ الاسھل اما الثاني فھو الاسھل ولكنھ یحتاج الى

 .والشرعنھ ھو ایحاء لانفسھم بعدم صلاحیة الحكومة الحالیة 
اقات العراقیة الفعلیة في امریكا وكندا لان الغالبیة منھم لم یتمكنوا خلال فتره غیاب الط §

وجودھم من اكتساب الشھادات او الخبرات او غیرھا مما ادى بھم الى الیاس من قدراتھم في 
 .خدمة العراق الذي یحتاج الى طاقة فعلیة معطاءة

ل منظمات الطلبة والمھنیة وغیرھا ذوبان التنظیمات السیاسیة التي كانت ماقبل التحریر مث §
 .مما ادى بالجالیات العراقیة الى التشرذم وعدم الاھتمام بوجودھم ومستقبل بلدھم

غیاب النشاط الاعلامي من قبل ابناء الجالیة وخصوصا من قبل العاملین السابقین من الدعاة  §
 .ومن المتصدین للعمل السیاسي 

السابقین والعجز عن امكانیة معرفة الدور الذي یجب ان ضبابیة الرؤیا للكثیر من العاملین  §
 .یقوموا بھ وھم خارج القطر وحتى في مرحلة عدم العودة 

التاثر بالاعلام الغربي او اعلام القنوات الفضائیة والعربیة في التوجھ لتشویھ صورة العراق  §
 .في نفوس ابناءه
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ر في العراق والتزود منھم بما العزوف عن القراءة والمتابعة والاتصال بمراكز الاخبا §
 .یساعدھم على الصمود امام العاصفة

غیاب الرؤیة المستقبلة لما سوف یكون علیھ العراق وما سوف یقوم بھ من الناحیة السیاسیة  §
والاجتماعیة والعقائدیة وقد تصور البعض ان مستقبل العراق سیالوا كما ال الیھ مستقبل 

 (!!!) .ایران سیاسیا ودینیا 
رتباط بالدنیا وحب الذات والتقاعس عن اقتحام سوح العمل والعطاء والجد وھو ما ادى الا §

 .بالكثیر من اولئك العاملین السابقین الى التراجع عن الاھداف الكبرى التي كانوا یعیشون بھا 
فالبعض من اولئك العاملین ...غشاوة البصیرة عن التمییز مابین المرحلیة وبین الاستراتیجیة  §

سابقین لم یدرك معنى التعامل مع الولایات المتحدة الامریكیة ولم یدرك مفاھیم السیاسھ بل ال
 .انھ تقوقع ضمن حسابات الاصولیة 

 ،غالبیة اخواننا من العاملین لم یقرا التاریخ ولم یطبق التاریخ على مسیرات الشعوب والامم §
ن فیھا من رؤیة الامتداد الفكري فانھ ان فھم الواقع فانھ یفھمھ لمرحلة قصیرة جدا لایتمك

 .للصراع مع القوى المعادیة 
في الوقت ... الاشكالیة الكبرى في فھم التعامل للقیادة العراقیة مع الغرب ومع امریكا بالذات  §

الذي كانت معظم ادبیات الحركة الاسلامیة لعقود من الزمن تنادي بمعاداة مسیرة تلك الدولة 
ض قد اعتقد بالمنظار السیاسي لھذا التعاون لكنھ یبقى یحمل في وحتى لو فھمنا ان البع...

داخلھ اسئلة كثیرة محیرة تظھر في واقعھا بشكل استیاء وعدم تایید للحكومة العراقیة الحالیة 
. 
التشتت في داخل الحركة الاسلامیة وفي داخل الجسم الاسلامي المنعكس بصورة سلبیة على  §

ى الحركات الاسلامیة على انھا واقع لایختلف كثیرا عن التجمعات وبدا ینظر ال ،تفكیر العاملین
 .العلمانیة التي كنا نرفض طریقتھا في التعاطي  السیاسي وفي الحیاة 

 
امام ھذا الواقع الذي تعیشھ التجمعات العراقیة في الغرب یتوجب على القیادة العراقیة ان 

ب وان تتعامل معھم بكل موضوعیة وبتجرد تتحرك باتجاه استیعاب الجالیات العراقیة في الغر
ولعل من اھم واجبات حكومتنا ... وكانھم ابناء لھا مھما یحیطھم من سلبیات وعدم استیعاب 

  :الحالیة في انجاز ذلك یستلزم منا ان 
  

اتمنى ان اكون قد نقلت الرسالة بوضوح الى القیادة العراقیة لما ھو موجود في الغرب واتمنى 
واخلاص لتلافي تفاقم المشكلة وتتحول ھذه الطاقات التي كانت تتخندق معنا في ان نعمل بجد 

الماضي الى جھھ عدوانیة خصوصا اذا تمكنت القوى المعادیة لمستقبل العراق من التاثیر 
  "...علیھم اعلامیا ومالیا

  
  .ولست ممن یستثنون  انفسھم من المسؤولیة ،نتظر المبادرةأ
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 )٢٩:        (بحوث في معالجة ازمات الحكومھ

 
 
  
  
 
 
 
 

 من الكفوء ؟ ومن النزیھ؟
 
 

بحث استعرتھ من كتابات ساھم فیھا بعض من یشاركننا ھموم بناء 
 الوطن
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  كفاءه والنزاھھال
  

 : في الاعمال المھمھ في العالم یتوجب توفر  جانبان  اساسیان الا وھما

ھي القدرة على التخطیط والبرمجة والتعامل مع المھام بروح الموضوعیھ ، لا بروح  :الكفاءه.١
وھذا یعني ان تكون فكرة الاختصاصات حاضره في عرف تلك المؤسسھ  وھذا یتطلب ان .  المزاجیة

ذلك الرئیس الوزیر او غیره  مجموعھ من المتخصصین بامور تمتلك المؤسسھ ورئیسھا سواء كان 
د یطلق علیھم في الغرب استشاریین او متخصصین وتكثر عادة ھذه الطریقھ في الوزاره  وق

ھؤلاء المتخصصین یقدمون الراي دراسة  لاارتجالا نابعھ ..... التخصصات العلمیھ خصوصا الطبیھ منھا
او سعیا لكسب تأیید سیاسي أو خدمة   ،ولیس  ردود فعل او استجابة عاطفیة لمطلب ما ،من خبره ودرایھ 

  .دعایة انتخابیةل

الكفاءة في المسؤول الوزیر او  الوكیل او  المدیر العام  ھو بقدرة العقلیھ الاستشاریھ التي یتمتع بھا    ان
وكلما ازدادت الصفات الاستشاریھ التي یملكھا الرئیس  كلما ازدادت صفة الكفاءة المؤسسیة التي .... 

  .من شاور الرجال شاركھم عقولھم........ یملكھا

  .....الغرائز

، أوالاصدقاء، او رفاق الدرب، لغریزة تعیین الاقاربتتطلب الكفاءة المؤسسیة بالضرورة عدم الاستجابة 
الخ الا اذا كانوا فعلا أكفاء ومتخصصین في الشأن الذي یتعاطى معھ ...او اعضاء مكتب زمن المعارضة

  .الجھاز او المسؤل

  

ونظافة نفسھ بمستوى یؤمـنّ الثقة بعدم صرف المال العام الا وھي نظافة ید المسؤل، : النزاھة- ٢
وھذا یعني ان یترك . لمصلحة الشعب في اطار الخدمة التي یفترض بالجھاز او المسؤل القیام بھا

المسؤل المصلحة الخاصة خارج الدوام الرسمي، ولا یفكر الا بالمصلحة العامة، وان یكون نزیھا لافقط 
  .شئ من الوقت الى المال الى الغرائز الى كل مایمت بھ الى قیادة الوزاره او المؤسسھبالمال وانما في كل 

  ..ان الكفاءة والنزاھة عمدان مھمان من اعمدة  كل مؤسسھ یراد لھا ان تحقق اھدافھا في الحیاة

فاءه طرفا والك) .... المسؤل(النزاھھ طرف من اطراف المعادلھ اذا لم تتوفر فھذا یعني ھدر المال من قبل 
  )....الاخرین(اخرا اذا تاخرت عن النزاھھ  سمح للاخرین من المتلاعبین في استغلال الظرف لھدر المال 

المشكلھ المستعصیھ ان فقدان الكفاءه والنزاھھ وقد لاتنحصر  الامراض على ھذا الجانب فحسب وانما 
حملونھا او التي یدعون الیھا وھذا سوف یؤثر على الجانب النفسي للناس وتقلل ثقتھم بالافكار التي ی

بالتالي یؤثر على مسیرة القطر باكملھ  ویؤدي الى حالھ ضخمھ من الاحباط والیاس والتي غالبا ماتؤدي 
وتزداد اصوات المعارضھ في الداخل ...... الى ان تتحول الحكومھ الى جھھ محاربھ من قبل الشعب

ومھ مخابراتیھ لكم الاصوات   وخنق الانفاس  وصرف والخارج ولاتجد امامھا الا ان  تتحول الى حك
واشاعة الصحافھ  المتملقھ والرخیصھ ومن ثم  طرد   مال الدولھ العام على اجھزة التجسس على الناس
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وھذا بالتاكید سوف یؤدي الى ..... كل الخیرین واحلال بدلھم اولئك المتزلفین كما كان ایام النظام السابق
على الاقل (.... بقولھم .... اسف الناس على سقوط دكتاتوریة الصنم البغیضھ  تبعات ضخمھ اخرى مثل

وسیؤدي ذلك ایضا الى ھجرة العقول العراقیھ ..)  ......الدیمقراطیھ لاتصلح لنا(و ....)  كان ھنالك امان
الدولھ  الى الخارج  لكي تستفرد القوى الشیطانیھ بالوضع ویسیطر اعوان  النظام السابقون على مقدرات

  .ووظائفھا

  مشكلة المحاصصھ وتبعاتھا

من كبرى الابتلاءات التي تواجھ المسیره الدیمقراطیھ في العراق ھو تبعات المحاصصھ التي جاءت 
  ....وساستھا.... بطریقھ متسللھ الى جسم السیاسھ العراقیھ

الى  مراكز الدولھ   ان یصل: اولھما..... المحاصصھ افرز حالتان من النتائجھذا المرض الذي اسمھ 
لان المحاصصھ سلاح كبیر ..... ان یتحول ذلك الشخص الى سارق : اوثانیھم ،الشخص غیر الكفوء
ولذلك ..... لان ذلك سیفسر انھ تصفیھ سیاسیھ من قبلھ ) الحاج دولة الرئیس المحترم(تواجھ النزیھ ولنقل 

)   ..... الحصانھ المحاصصیھ(تحت ذریعة  سینتعش السراق وغیر الكفوئین والمتلاعبین بالمال العام 
قالوا اتذر .....( ان المسؤل غیر الكفوء غالبا مایحیط نفسھ باعوان یزینون لھ فعلتھولیس ذلك فقط بل 

فتنقلب الایھ لدى ذلك .... فیقوم اولئك بتقریب البعید لذلك المسؤل وابعاد القریب.....) موسى وھرون 
لاء الحفده المحیطین حولھ والذي یحتاجھم لتغطیة فعلتھ ولیقولون لھ الشخص ویبدا ان یرى باعین ھؤ
وھنا وفي وسط ھذا الجو المظلم تنمو )....... ومااریكم الا ماارى( مایحب ان یسمعھ من الاخرین 

الطحالب البشریھ من السراق والفاشلین وغیر الكفوئین وتتاخر عندئذ الاعمال وتبدا الناس بالشكوى 
  .في طوابیر طویلھ امام مراكز الخدمات  للحصول على  احتیاجاتھم ھم یقفون والعویل وترا

) الطیب(ھؤلاء الحفده التي تدور مع المسؤل حیثما دار ولكي تحمي مواقعھا تورط ذلك المسؤل           
الیھا وفي ذلك الیوم الذي لو عاد الى  بارقام علیھ تستعملھا وقت الحاجھبمداخل لیس لھا مخارج وتحتفظ 

ضمیره وقرر التخلص منھم  او انھ عاد الى صف الوطنیھ او غیرھا وسوف لایجد ذلك المسؤل الطیب الا 
الاذعان الى تلك العصابھ التي بناھا ھو بنفسھ وتحولت الى  نقمھ علیھ  فوقع في شراكھا وصار من 

  ....... الصعب ان یتخلص منھا

الحفده  سوف تعمل جاھدة ان تبعد ھذا اما من الجانب الاخر فان ھذه المجموعھ من .... ب ھذا من جان
المسؤل عن الناس الكفوئین الوطنیین الذي تمتلا في مداخل نفوسھم الوطنیھ  الغیره والخوف من الله 

نرى ان الامر وھكذا .......... وتصورھم لھ بانھم طلاب مناصب ام انھم من الوصولیون او انھم كذا وكذا
  تحول الى ان یختلط الحابل بالنابل ویتحول النزیھ الى 

ستكون النتیجھ ؟ ...ماذا ستكون النتیجھ العملیھ....فاذا حدث ذلك ..... مشبوه والمشبوه الى وطني ونزیھ
ھو ان الدولھ ستفرغ من العناصر النزیھھ الطیبھ  القادره على خدمة اھداف الدولھ وھو ماسیولد فراغا 

   .كبیر ستحل محلھ عناصر الشر من البعثیین ومن اعداء الشعب ومن الوصولیین

لسانك المحاصصین ولسان حال كل منھم یقول اغمض عیناك واضبط ( وعندھا تبدا  النغمھ الھادئھ مابین 
  )ي عنكعني اغمض عیناي واضبط لسان

  ؟....................ولكن ھل الارھاب طرف اخر من نتائج المحاصصھ 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٢٣٠ 
 

بالتاكید فالارھاب ینمو وینتعش في ھذه الاجواء الملبده المظلمھ المملوءه بالمفسدسن من قدامى الوصولیین 
  .من اعوان النظام السابق الذین صفقوا وطبلوا للحكام الظالمین

تاصلت وشائج   ن والمتلاعبین بالبقاء یوما في الحكم وفي المناصب كلمایوكلما امعن اولئك المفسد
وھو مایزید في نفوسھم  ،وكلما تاصلت في نفوسھم رفض التغییر والاصلاح  ،بقائھم مع عامل الزمن 

فا من غضبة الناس والحب في زیادة اعداد الحمایات الشخصیھ لھم من مسلحین وحراسھ وغیرھا خ
 ........  

ام انني من اصحاب نظریة المؤامره  ؟ فھل انا متشائم...ھل ھذا ھو الناتج الفعلي الذي نتلمسھ الان
وھل یجب ان احارب واشحذ سیفي  لاحارب  عملقة الفساد .......    ؟ اتمنى ان اكون كذلك...القدیمھ

؟ فاذا قلت نعم یجب علي  ان اقوم بھذا الدور ).....المحاصصھ( الاداري والمالي المستشري امام عقبة 
  بنفس الدور الذي افكر بھ وھل یستطیع ذلك؟ فھل على المسؤل الان في السلطھ  ان یقوم

على الانسان  ان یحرر نفسھ من غرائزه في ....... ان فاقد الشئ لایعطیھ..... بالتاكید كما یقول المناطقھ  
في وان یستشعر بان الخیر كل الخیر  ،حب المال وحب السلطھ  وحب الولد والاقارب على حساب الكفاءه 

اقدر الكفاءه واعتبرھا راس مال مھم وان .... معدما من ان اكون متلاعبا ثریاان اكون انسانا وطنیا 
  ...للشعب ولمستقبل الوطن

ولایمكن لمسؤل ان یفكر بذلك الا اذا كان لھ من المستشارین مایعینوه على  ردء الشر من حولھ وان 
قرینا یعینھ على  مقاومة من سعادة المرء ان یكون لھ  ( یحسنون لھ وبالارقام  طریق الخیر والعطاء 

  ).رغبات نفسھ

انھم  اولئك .. انھم ابناء العراق الطیبون انھم الكثره الكاثره .. ؟ اجدھم في كل مكان .....این اجد ھؤلاء
ومن لم یالفھم  ،فمن ارادھم وجدھم.... الذین لم تتلوث ایدیھم بالحرام ولم یشربوا  الا من منابع الخیر

یبدا المسؤل  بالبحث عنھم ویسعى ان یتعامل معھم على ........ وكانھم اشباح امامھ. .......غابوا عن عینیھ
فالعراق خلال العقود ........  صدیقك من صدقك ولیس من صدقك.... قاعدة صدیقي من اھدي الي عیوبي

صیل ولكن  المعدن الا بنى قاعده كبیره من الشخصیات النزیھھ والكوادر الكفوءهالثلاث الماضیھ قد 
ولایجدھم الا في  ،والجوھر لایوجد  على السطح وانما نبحث عنھ وبصعوبھ  غالبا مایكون صعب المنال

اعمق الاماكن وفي قیعان البحار او انھم بمجملھم متوجھین الى بناء وضعھم  المالي والمعنوي في اماكن 
  .......... الارض الاخرى

واذا وجدتھم  ،الان وھو كیف اجد اولئك الاشخاص واین  ولكن یبقى السؤال الكبیر الذي لم نحلھ الى  
  ؟...كیف اتحقق من نزاھتھم

فالشركات العملاقھ الناجحھ في العالم تبحث عن .. اولا ان ابحث عن الشئ لاان اترك الامور للصدف* 
للاستفاده من .... الكفوئین فاذا وجدتھم في مكان ما عرضت علیھم اضعاف مایاخذونھ في اماكنھم

 Think(في العراق نحتاج الى مانسمیھ ..... منقذ كرایسلر في الثمانینات) مثال ایا كوكا..... ( اقاتھمط
Tank ( او مجموعھ كفاءات نخبویھ تقوم الدولھ بالتھیئھ لھا وتكوینھا  ثم البحث في كل ارجاء العالم عنھم

فان التقدیر لھو ابلغ من المال لھذه  وتقدیرھم.. وعن قدراتھم ثم افساح المجال للالتقاء بھم واحترامھم 
ولحد الان ابعدت نفسھا عن  اجواء الشبھات بسبب سیطرة  اولئك  ٢٠٠٣فھذه الفئھ ومنذ  .الفئھ من الناس

الوصولیون المنتفعون الفاسدون على مراكز مھمھ في الدولھ فوجدوا ان شرف تخصصاتھم تمنعھم من 
  .الاقتراب من تلك الاماكن لذلك ابتعدوا عنھا  تاركین الساحھ  للاخرین
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ومالم تكن ھنالك من دوافع ....... ؟ ان الاصل في الاشیاء الثقھ.....ه الفئھوكیف نتحقق من نزاھة ھذ
فالنظام السابق قد خلق في نفوس العراقیین بذرة الشر ... للخیانھ فلن یقدم الانسان على فعل الشر

فاصبح )......  وزین لھم الشیطان اعمالھم) ( ویحسبون انھم یحسنون صنعا..... ( وحسنھا لھم....
ولایمكن ان یبدا الانسان بالانحراف على حین غفلھ بل ان الدخول في الشر .....  ر شرا والشر خیراالخی

.........  دائما مایكون بتواده لان الضمیر یستمر بوخزاتھ  للانسان لكي یردعھ عما یعملھ من انحرافات
دخل الانسان الى الفساد لذلك فان تقویة نظام القانون وضوابط النزاھھ سوف تمنع كل مامن شانھ ان ی

وان لایكون العقاب فقط ھو العقاب المادي بل الاعلامي والاجتماعي لكي یرتدع ...... يرالمادي والادا
  ....... الفاسد وتشل حركتھ  او حزبھ التي ینتمي الیھ  او كتلتھ التي تاویھ وتتستر علیھ

  ......!!یتقول بھا البعض........ حجھ واھیھ

  

بعض المسؤلین قولا غریبا عندما یصرح بان القطر العراقي الان یحارب الارھاب وان  لقد سمعت من 
فمتى ماتفرغت ......محاربة الفساد الاداري والمالي امرا ثانویا وان الحكومھ الان تعیش ھاجس الارھاب 

ابدا لانني  ولیس لي ان اجیب على ذلك..... من ذلك فانھا سوف تواجھ   طاقتھا لمحاربة الفساد الاداري
اعتقد ان خطر الفساد الاداري في الدولھ لایقل عن خطر الارھاب فكلاھما مستتران في الحرب على 

خطر الثاني لانھ مرض مزمن اذا ترك وقد سقطت في التاریخ دول الدولھ بل ان خطر الاول قد یتجاوز 
  ....ضخمھ بسبب وجوده في كیانھا

ان الفساد مستشر ومنتشر ویحتاج : بار في سكوتھم على الفساد ھي ان الحجة التي یتذرع بھا المسؤلون الك
الى مشروع اساسي وشامل لمكافحتھ، وھم الآن مشغولون عن ذلك بتحقیق الامن والتنمیة 

الخ، وكل ھذه الحجج ذرائع مضحكة، تدل ...والاعماروتوفیر الخدمات الاساسیة وترسیخ العملیة السیاسیة 
اذ كیف یمكن تحقیق أي تنمیة او خدمة للمواطن أو ..السكوت على الفساد اما على جھل او على تعمد

ترسیخ للعملیة السیاسیة أو غیر ذلك، كیف یمكن تحقیق شیئ ، أي شيء، بوجود الفساد المستشري على 
  كل صعید؟ 

 واذا كان القضاء على الفساد المستشري یتطلب مشروعا شاملا، فھل یتطلب مكافحة الفساد الموجود في
مكاتبھم، ومن قـبِـلَ اقربائھم نفس المشروع الشامل؟ وھل ان جمیع اشكال الفساد تتطلب اجراءات 
شمولیة؟ وھل یمنع غیاب المشروع الشامل من معاقبة الفاسد الذي یقع بالید عقابا سریعا وقاسیا یجعلھ 

  عبرة للقریبین منھ على الاقل؟

على وجود سبب حقیقي یعود الى جھلھم واصغائھم  الى ان السكوت الفعلي على الفساد بھذه الحجة یدل 
، أو الى تورطھم فیھ وخوفھم من أي برنامج !)في كیفیة محاربة الفساد(نصائح المستشارین الفاسدین 

  .یحرجھم أو یحرج كتلتھم السیاسیة

ئة النزاھة في وفي ھذا الاطار یمكن فھم اوامر منع التحقیق التي یصدرھا كبار المسؤلین التنفیذیین الى ھی
بعض ملفات الفساد التي تتعلق بمسؤلین محسوبین على المسؤل الكبیر، بینما الصحیح ان یقوم المسؤل أو 

الى ھیئة النزاھة ویعلن علنا قطع صلتھ ) أو المحسوبین علیھ(السیاسي بنفسھ بتقدیم الفاسدین المحیطین بھ 
ولیثبت ان كتلتھ السیاسیة لیست مأوى للفاسدین،  بھم لیثبت أنھ بريء من الفساد الذي یجري في دائرتھ،

وأن شریحتھ السیاسیة تكافح الفساد ولو كان المفسد منھا، وفي ھذا مكسب سیاسي حقیقي لكتلتھ السیاسیة، 
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وإحراج للكتل الاخرى التي تضطر لتحذو حذوه فتكافح الفاسدین الموجودین فیھا، وھكذا تسري حركة 
  مكافحة الفساد 

مقیاسا ومناقبیة للعمل الحكومي من قبل السیاسیین الذین یریدون كسب التأیید الشعبي لقوائمھم، أو وتشكل 
 .كتلھم، أو شرائحھم أو ایدیولوجیاتھم

  
  .شكرا لكم مع اعتذاري على بعض ماشط القلم من كلمات فیھا تفریغ الالم الموجود في داخل النفس
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  )٣٠......(معالجة أزمات الحكومةبحوث في 
  
  
  
  

  
التوجھ المستقبلي الواقعي للتعلیم 

 العالي في العراق
 )الاستفاده من الدول العالمیھ المتقدمھ( 

 
 

 :استدراكات فكریة مع بحثي
 

  :بحثان مھمان  احببت ان اضیف بعضا من ملاحظاتي علیھما وھما
  

  :الادیب الموقر  علي. د بحث السید الوزیر
  )خارطة طریق لمعضلة العراق( 

  
  یاسین رئیس جامعة الكوفھ المحترم عقیل عبد .وبحث د

  )تطویر منظومة التعلیم العالي في العراق( 
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  :استدراكات في مقالة الاستاذ السید وزیر التعلیم العالي: اولا

  
  

الادیب  ناقش فیھ العقبات والتحدیات التي تواجھ الانسان  علي في مقالھ للسید وزیر التعلیم العالي السید
العراقي فیما یخص بناء الوطن  وبناء المؤسسات الحكومیھ وكان المقال فیھ الكثیر من الواقعیھ فیما یخص 
الصراعات التي تدور في العراق  وفیما یخص الصعوبات التي تواجھ السلطھ التنفیذیھ في طریق بناء عراق 

وقد كانت النقاط الكثیره التي جاءت في تلك المقالھ لھا من  ،تحرري تسوده قیم الانسان وقیم العدالھدیمقراطي 
وخصوصا فیما یتعلق بموضوع  ،البعد مایمكن ان تناقش كل على انفراد  لما تحمل من معاني علمیھ وواقعیھ

بناء الانسان والذي كان السید الوزیر یشیر الى دور التعلیم والتربیھ في الھدف الكبیر الذي تقام على اساسھ 
  .ھذه الدولھ الفتیھ التي ابتدات منذ ان سقط النظام السابق

  
قراءة السید الوزیر  فیما یتعلق  انني اود  في عجالھ من الامر ان  املا بعض الفراغات العملیھ التي جاءت في 

بموضوع التحول الاقتصادي وعلاقتھ ببناء الانسان ورایھ في ان  السیر نحو سیاسة السوق  ھي السیاسھ 
وسوف اركز في استدراكي ھذا على ھذه النقطھ فقط من حدیث السید  ،الرئیسیھ  في طریق ذلك التحول 

وبین  التغیر الفكري للانسان اي علاقة الجانب الاقتصادي  ) سیاسة السوق( الوزیر واناقش العلاقھ مابین 
ولكن قبل ان اطرح تلك الاراء احب  ان لایسئ فھمي البعض في . للبلد بتغییر المفاھیم والاطر  التي یؤمن بھا

اعتقادھم  بانني ارمي في حدیثي ھذا الى  ترویج نظریة العامل الواحد الذي جاء بھا ماركس في قیام الاسس 
اذ اعتبر ماركس العامل الاقتصادي ھو العامل المحرك للتاریخ  في  ،العامھ للمجتمع على العامل الاقتصادي

كما  ،بناء المجتمعات  وان القیم الاخرى تقام على   ذلك العامل وان كل ماعداه ھو عباره عن عوامل ثانویھ 
یخ  وما قیم الدین وقیم الاخلاق وقیم التحرر اكد على ان الاقتصاد ھو الذي یتحكم بحركة الدولھ وحركة التار

نحن لانرى في ذلك مایشابھ طروحاتنا في دور واھمیة العامل الاقتصادي  ولا .  الا افرازات لذلك المفھوم العام
فیما یرى فیھ  العالم الراسمالي في  اعتبار الاقتصاد ھو القوه التي تقام علیھا الدولھ  مع الغاء دور السماء 

ترى بان الدولھ محكومھ للتاریخ بینما ترى النظره ) الماركسیھ(فالنظریھ الاولى ........ في البناء) لادیانقیم ا(
العكس  وھو  ان التاریخ یبنیھ الاقتصاد وان الامم لاتملك مسیره ثابتھ او نظریھ محكمھ ) الراسمالیھ(الثانیھ 

  .الا فیما یساھم الانسان  بقدرتھ في ھذا الاتجاه
    
ن  من جھتنا نرى بان العامل الاقتصادي ھو احد اھم العوامل التي تصنع كیان الانسان وتفكیره وتوجھاتھ  نح

او بعباره اخرى )  عالم الاخره(والاخرى وھي  ) الحیاة الدنیا(وطریقة نظرتھ الى الحیاة بشقیھا الحالي وھي 
ولااعني  ،نسان والتي تنبع من مسیرة الدولھ ان العامل الاقتصادي ھو احد اھم العوامل التي  تحدد مسیرة الا

بذلك حینما اقول العامل الاقتصادي ھو  مفاھیم المال مثل جمع المال وحب المال والتسلط من اجل المال والظلم 
من اجل المال وغیرھا من المفاھیم التي كانت سائده قبلا في عصور ربما   الى حین وقت منتصف القرن 

او بعباره   ،اسھ كانت المفاھیم الاقتصادیھ تدور في فلك  السیطره وفلك السلب والنھبالماضي والذي على اس
وانما اعني بالمفاھیم الاقتصادیھ ھو العلم ... اخرى تدور في محیط التطرف الفكري ان كان یمینا او شمالا

لى سیاسة القطب الواحد وھو الحدیث الذي انطلق في بدایات ربما  اوائل الثمانینات وبالتحدید بعد تحول العالم ا
المفھوم الذي لااحب ان اذكره او ارفعھ لانھ لایعني شیئا في معناه  بلحاظ المفاھیم الاقتصادیھ  في الوقت الذي 
یرى الكثیر ممن یعیش في محیطنا  وفي اجواء افكارنا وممن عاصر المد الیساري وصراع الارادات مابین 

قتصادیھ وتحویل كل الاقتصاد العالمي الى مفاھیم صراعات كما ھو الشرق والغرب وتسییس  المفاھیم الا
الحال في المفاھیم الدینیھ التي استعملھا البعض او الكثیر ضمن اطر سیاسیھ مغلقھ فاصبحت تلك  المفاھیم ذو 
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مفاھیم تلك ال. اشعاعات تافل احیانا وترتفع احیانا تبعا لقدرة المتلقي في الفھم  وفي الخلفیھ التي یحملھا
الاقتصادیھ وبسبب كل الضجیج الذي تسببھ السیاسھ تحولت الى مفاھیم اقرب الى اللاعقلانیھ منھا الى 

ومن ھذا المنطلق نحن لانرغب في ان نزج مفاھیم الاقتصاد في متاھات الدروب السیاسیھ مع ان . العلمیھ
لان الاقتصاد   ،م اخر من المفاھیم الحیاتیھالعلاقھ  مابین السیاسھ كعلم وبین الاقتصاد كعلم اقرب من اي مفھو

بینما یرى الاخرین  ومن العلماء  ،سیاسھ  كما یرى البعض من جھابذة  ماقبل التسعینات من القرن المنصرم
في ھذا  الفن بان الاقتصاد علم الانسان قبل ان یكون علم السیاسھ وان  المفاھیم الاقتصادیھ ھي حاجھ انسانیھ 

والتعرف علیھا ودراستھا بشكلھا الموضوعي  تماما كمفاھیم الدین ومفاھیم السماء والتي ویجب مناقشتھا 
ومفاھیم ) العمیاء(وبسبب صعوبتھا  تختلط بالمفاھیم الاخرى كمفاھیم المیتافیزیقیا ومفاھیم الغیبیھ 

  .......بمفھومھا السیاسي) العلمانیھ(
  

ماما كما ھي مفاھیم الدین مع الفرق في ان المفاھیم الدینیھ نحن نرى بان الجانب الاقتصادي ھو حاجھ فطریھ ت
ھي  الھیھ تشریعیھ لانھا الاساس لتركیب مفاھیم البشر على الارض ولیس من حق الانسان ان یضع تلك 
المفاھیم الا بتدخل السماء  وتوجیھھا سواء كان ذلك على شكل انبیاء او شكل رسل او مصلحین او ما الى ذلك 

بینما المفاھیم الاقتصادیھ ھي حاجھ فطریھ یضعھا الانسان اعتمادا . مساعده الالھیھ لاھل الارضمن طرق ال
مع ان  ،ولیس منفصلا عنھا) اعني بالمفاھیم السماویھ  ھي المفاھیم الفطریھ( على الاخلاقیھ السماویھ 

ل الى قوه مدمره تھلك المسیره الاقتصادیھ لن تتتوقف فیما لو انفصلت عن مفاھیم السماء ولكنھا تتحو
وبالعكس لو ھذبت تلك المسیره فانھا  سوف تثري كل بني الانسان فیما لو استندت   ،صاحبھا في ذلك الحین

فالتلازم اللاشرطي مابین الاتجاھین مھم في ادراك القدره الاقتصادیھ . في مسیرتھا عن خط السماء ومبادئھ
الاقتصادي مھم في تقریب الكثیر من المفاھیم خصوصا فیما یتعلق  واھمیتھ للانسان وكذلك الفھم المجرد للعلم 

  . بعلاقة الاقتصاد في بناء مفاھیم الانسان العراقي وفي ھذا الوقت بالذات
    

وحینما نفكر بموضوع ربط واقع التعلیم العالي بالتوجھ الى مفاھیم السوق فھذا یعني باننا نرمي من ذلك الى 
ومعنى ذلك  ،ا ھو اقرب الى الفطریھ في الحاجھ الاقتصادیھ للانسان او للفرد العراقي فلسفة التعلیم العالي بم

ھو اننا قد نتخذ احیانا من التعلیم او من العلم كحاجھ مقدسھ او توجھ بعید كل البعد عن النفعیھ التي یفكر بھا 
اذ اننا  ،ي منحاھم في تناول العلم الانسان وان دراسة العلم لاجل العلم كما كان  البعض من اسلافنا السابقون ف

الان وفي القرن  -وان توفر-ولكننا نقول بان ھذا المعنى ،لسنا الان في   معرض مناقشة اسباب ذلك المنحى 
الواحد والعشرین للبعض المحدود جدا جدا  فانھ لیس ھو الاعم الاغلب او لیس مما یبنى على كیانھ 

لغرب او لنقل الدول المتقدمھ الاخرى مثل مالیزیا كما اشار الیھا الاستاذ بل ان العلم في ا. المجتمعات والدول
اما من الجانب الاخر فاننا قد  ،ھذا من جانب ....... . الادیب في معرض امثلتھ وحدیثھ عن دول العالم الثاني

د  في الحیاة وان نتخذ من العلم اسلوبا  لطریق الحیاة الاقتصادیھ والاجتماعیھ  تقام على اساسھ مسیرة الفر
الشاب العراقي  عندما یذھب الى الجامعھ فانھ  یقصد في ذلك بناء مشروع مستقبلھ في العیش وتكوین العائلھ 
ودفع ضرائب الدولھ وبناء  مایتطلبھ البلد من مستلزمات علمیھ واقتصادیھ ولیس باي حال من الاحوال ان 

من خلالھ ان یضع لنفسھ كیانا ضمن الكیان الكلي للبلد او  یكون مجردا بل علما او دراسھ تعطیھ مكانا یتمكن
  .على اقل التقادیر كیانا لنفسھ وتوجھاتھ فیما یخص  العیش الكریم

  
مفاھیم الاقتصاد تختلف عن مفاھیم بقیھ الامور الحیاتیھ بانھ محرك ضخم وھائل في تحریك كوامن وطاقات 

عوب العالم وخصوصا الشعوب التي مرت بحقبھ من حقب الانسان ولكن المشكلھ التي تواجھ الكثیر من ش
سیطرة الدولھ على  مقدرات البلد بان تلك الشعوب لاتدرك معطیات معادلة الربط مابین العلم وبین الاقتصاد من 

وقد یكون من السھل ربما تفھم   ،جانب وبین الاقتصاد وبین المفاھیم الوطنیھ والاجتماعیھ من طرف اخر
من المعادلھ ولكن الجانب الاخر من المعادلھ قد یكون ھنالك صعوبھ بالفھم  لان الاقتصاد في الجانب الاول 
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مفاھیم الانسان عموما ھو مفھوم ذاتي انانیمتاصل  اكثر مما ھو اجتماعي ولكن الغرب  والدول التي استفاقت 
حول في كیان الدولھ من خلال من سبات التاخر الى فضاء الانفتاح اكتشفت القدره الاجتماعیھ للاقتصاد والت

 ،المفاھیم الحدیثھ الى مسیره من مسیرة مفھوم المشاركھ الاجتماعیھ والمفاھیم الاخلاقیھ والادبیھ والعائلیھ 
وتبدا ھذه المفاھیم غالبا في تلك الدول ان تزرعھا في عقول الاطفال في مراحل الابتدائیھ  من الدراسھ لان 

ل المتقدمھ لاترمي بالاساس الى تعلم القراءه او العلوم او الریاضیات كما نفعل نحن المراحل الابتدائیھ في الدو
في العراق في  مدارسنا الان وقد اشار الاستاذ الادیب الى تلك  الحقیقھ واشار الى ضرورة ان ینخرط البرنامج 

ن التعلیم الابتدائي وربما لحد حیث لاحظت ا. التربوي او وزارة التربیھ بشمولیة تربیة الانسان والتعلیم العالي
السنھ الخامسھ  في دول العالم المتقدم تتناول جوانب بناء المفاھیم الانسانیھ المھمھ للنجاح في الحیاة مثل 

الخ وھذه غالبا لاتعطي للطالب ...اكتشاف الطبیعھ ،تحمل الاخرین ،التضحیھ ،المشاركھ ،الشجاعھ ،الصدق
مل نحن في مدارسنا الابتدائیھ وانما عن طریق برامج خاصھ یضعھا على شكل مفاھیم مكتوبھ  كما نع

متخصصون في التربیھ في تلك الاقطار تتمحور عن طریق ممارسات وتفاعل مابین الاستاذ وبین الطلاب وبین 
  . المحیط الذي یعیشونھ

  
التي یجنیھا الطالب من ذلك   من خلال ارتباط المفاھیم والقیم بالمنافع الاقتصادیھ ،  یبدأي تعلیمأ  ،میفالتعل

التعلم فمثلا لایمكن نجاح الخریج في الحیاة العملیھ الا بان یمتلك خبره علمیة وعملیھ في اللغات وفي 
الممارسھ في الاختصاص وفي طریقة الحوار وطریقة نقل الافكار   فعلیھ اذن ولكي یحصل على وظیفھ  ان 

ھ كل تلك الخبرات وبما ان الجامعات الحكومیھ القائمھ الان عاجزه یتعلم كل تلك الاشیاء من خلال جامعھ تكسب
عن تلبیة تلك القدرات لدى الطالب فعلیھ اذن ان یبحث عن جامعھ اخرى تمتلك قدرات تعلیمھ وھي الجامعات 

امعات ولكي یتم ذلك فانھ یتوجب  توفر العنصر المالي لتغطیة النفقات لتلك الج ،الاھلیھ او الجامعات الخارجیھ 
وعلى الطالب اذن ان یبحث عن مصادر مالیھ اما من عائلتھ او من خلال قروض بنكیھ او من خلال العمل اثناء 

وھنا نلاحظ ان كل خطوه من الخطوات التي ذكرتھا سابقا  ستضیف الى الطالب قدرات كبیره .. فتره الدراسھ
  .للتعلم في حیاتھ  العملیھ المستقبلیھ

  
خلاقیھ والادبیھ والسلوكیھ فان الطالب الجامعي سوف لایحصل على وظیفھ متقدمھ عالیھ  وكذلك المفاھیم الا

الا  ان  یتحلى بصفات خلقیھ وادبیھ في الحوار وفي النقاش وفي الكلام وفي عرض الافكار وفي الصبر 
المتخصصھ في  وغیرھا من المفاھیم التي یتم اكتشافھا في المقابلھ التي تتم من قبل رب العمل او الشركات

فالخریج الجامعي سوف یتعلم كل ذلك في حیاتھ  الجامعیھ لكي یعد نفسھ للیوم الذي  ،المقابلات مع الانسان 
فكما نعلم ان عددا كبیرا من خریجي الجامعات  ،یتم فیھ اكتشاف قدراتھ الاخلاقیھ  التي تحتاجھا نوعیة الوظیفھ

مراكز وظیفیھ  عنوانھا التعامل مع الناس مثل رجل تسویق والمعاھد العلمیھ وغیر العلمیھ یبتداون في 
Salesmen ،   باحث اجتماعيSocial worker ،  محامي،Lawer  طبیبDoctor ،  استاذ  ،معلم

فكل تلك المراكز تحتاج الى جانب اخلاقي لكسب الزبائن الى الشركھ التي وظفتھ والا فان الشركھ او ... جامعي 
فعندئذ  ،و المستشفى سوف تواجھ عزوف الناس عنھا وتعرض نفسھا الى الافلاس الجامعھ او المدرسھ ا

تتحول الاخلاق الى حاجھ نفعیھ في بدایة الامر وربما تمثیلیھ ولكنھا  وبمرور الوقت تتركز تلك المفاھیم 
المتقدمھ بان وتتحول الى مفاھیم نفسیھ فكریھ لاتنفصل عن ذات الانسان فتجد مثلا على سبیل المثال في الدول 

وتجد  ،وتجد ان انجح مدیر مبیعات ھو الانسان المتواضع ،ابعد الناس عن التكبر ھم الاساتذه الباحثون الكبار
فالمفاھیم تتركز وبمرور الوقت الى كیان . الخ...ان افضل طبیب ھو الطبیب الذي یتفاعل مع مرضاه نفسیا

تلك الشخصیھ لایمكن فصلھا عنھ لان الفصل یعني ان  تختلط بالعلم وتختلط بالشخصیھ  فتتحول الى جزء من
علیھ ان تقوم الشركھ من تسریحھ من عملھ ویجد نفسھ غدا بدون عمل وبدون وارد وعلیھ ان یبدا رحلة 

  .العوده من جدید لكي یجد عملا اخرا بعد معاناة لیست بالھینھ

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٢٣٧ 
 

الطالب في الجامعات العراقیھ او الخریجین ھذه المفاھیم لایمكن لھا  ان تنمو في شخصیة الانسان او شخصیة 
  :الا ان تكون ھنالك

  
 التعلیم المدفوع  من قبل الطالب ولیس التعلیم المجاني من قبل الدولھ .١
عدم ضمان الدولھ لتعیینھ واعطاء امر كل التعیینات او ربما الكبیر منھا الى القطاع الخاص بعد تنشیطھ  مع  .٢

 .القرض للطالب الجامعي بضمانات حكومیھ مالیھ للمقرض او البنكالتاكید على  استحداث صندوق 
التعلیم  ،الصیدلھ ،طب الاسنان ،فسح المجال للاختصاصات العلمیھ ان تزدھر في القطاع الخاص مثل الطب .٣

الخ وھذا معناه ان ...اللغات ،القانون والمحاماة ،المحاسبھ ،الاختصاصات الخدمیھ الطبیھ ،الھندسھ ،الجامعي
 .رج كل تلك الاختصاصات من القطاع الحكومي الى القطاع الخاصتخ

ان یتم  استحداث صندوق التقاعد لیشمل القطاع العام والخاص لكي یكون القطاعان متساویان فیما یخص  .٤
 مخصصات التقاعد

ا لتنشیط ان تتبنیى الدولھ قانونا جدیدا  لنظام التشغیل والتوظیف والعمالھ للجمیع ان كان اجنبیا ام عراقی .٥
 .اساس المنافسھ على اساس الخبره لا على  اساس التجنس او غیرھا

تنشیط نظام القروض  الصغیره والكبیره من قبل البنوك وتحسین نظام القضاء والتشریعات الاقتصادیھ بما  .٦
  .یتناسب مع الوضع العالمي وبما یتناسب مع  الواقع العراقي

  
مفھ وم الھدفی ھ ( ح الي ق د یك ون م ن الحكم ھ دراس ة ھ ذا المفھ وم في العراق وفي ظروف الوضع السیاس ي ال

اذ یتوجب ان یتم توجیھ البیوت ات والاب اء والتلامی ذ ال ى اھمی ة ھ ذا المفھم وم وال ى ) الاقتصادیھ للتعلیم العالي
لصعوبھ ولكن ا. عمق تاثیره في اندفاع الطالب الى تلقي تعلیمھ الجامعي الذي یعكس اثاره  العملیھ في الحیاة 

التي تواجھنا في بناء ھذا المفھموم لیس بالیسیره واھمھا ھو الخلفیھ الاجتماعیھ والخلفی ھ الثقافی ھ والخلفی ھ 
السیاسیھ التي تتحكم  بمسیرة البلد الان وھو مایدعوني ان افكر في الالیھ الناجحھ لطروحات ھذا المفھوم م ع 

ھذا الجانب والذي اعتقد وحسب التجربھ التي مارستھا بع ض اننا یجب ان نلتمس النقطھ التي نبدا بھا اشاعة 
ال دول العالمی  ھ وبع ض ال  دول الت ي تحول  ت م  ن المف اھیم الاش  تراكیھ ال ى مف  اھیم الانفت اح الاقتص  ادي كروس  یا 
والدول الاشتراكیھ الاخ رى والان ب دات ف ي دول اخ رى مث ل س وریا ومص ر وغیرھ ا اذ ان الخط وه الاول ى ف ي 

ھوم ھو السماح لقطاع  خاص رصین ان یدخل الساحھ الجامعیھ ویقدم نموذج ا عالی ا م ن نم اذج تبني ھذا المف
التعلیم العالي الراقي  من الناحیھ التدریسیھ والناحیھ العملیھ بالاضافھ الى التوجھ الى الحاجھ الاقتصادیھ التي 

الجامع ھ الامریكی ھ ف ي بی روت او  بمعن ى اخ ر ان ی تم تبن ي مفھ وم انش اء جامع ھ متط وره مث ل ،یتطلبھا البل د 
جامعة الحكمھ في بیروت اوالجامعھ الامریكی ھ ف ي  مص ر وھ ذا ل ن یح دث الا ب ان تق وم  وزارة التعل یم الع الي 
بتسھیل مفھوم انشاء مثل ھذا  المشروع وربما احدى الخطوات المھمھ التي یتوج ب تبنیھ ا ھ و اعط اء اح دى 

كان تتنازل الوزاره عن جامعة النھرین .  دى تلك  الشركات التي تقوم بذلكالجامعات العریقھ في العراق الى اح
م ثلا او  الجامع ھ المستنص ریھ ال ى اح  دى تل ك الجامع ات الامریكی ھ الت  ي ترغ ب بموض وع التوام ھ وموض  وع 
الخصخصھ  ثم رفع الدولھ یدھا عن كل مایخص سیاسات تل ك الجامع ھ الجدی ده فیم ا یتعل ق ب البرامج والقب ول 
وتسھیل السماح للاساتذه الاجانب في الوصول الى العراق وتقدیم المحاضرات ثم  وضع اجور عالیھ جدا على 
الطالب شبیھھ مثلا باجور الجامعھ الامریكی ھ ف ي بی روت  وان ت تم ج زءا م ن المحاض رات او القض ایا العملی ھ 

لت دریس كم ا ھ و الح ال ف ي بع ض تج ارب خارج العراق ان لم تتوفر الاجھزه والم واد الللازم ھ لاتم ام عملی ھ ا
  . الكیمیاء  والفیزیاء وبعض التكنولوجیا الطبیھ

  
الكوادر العلمیھ المتخرجھ من ھذه الجامعھ سیكونون نواة اولى لبث مفاھیم التعلیم الجدی د اذ س تكون روات بھم 

جامع ات الحكومی ھ ودخلھم الشھري ووضعھم الاجتماعي وحصیلتھم من العلم  م ایمكن تمیی زه ع ن خریج ي ال
الاخ  رى وھ  و ماس  وف ی  دفع بالقط  اع الخ  اص ال  ى التن  افس عل  ى ھ  ؤلاء الخ  ریجین ف  ي تق  دیم ع  روض ممی  زه  
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وعالیھ املا في كسبھم الى تلك الشركھ خصوصا الش ركات الاجنبی ھ الت ي ب دات تص ل ال ى الع راق الان وب دات 
الجان  ب  ،لطب  ي فض  لا ع  ن الجان  ب  الاداريتخط  ط لبن  اء مص  انع لھ  ا فیم  ا یتعل  ق بالجان  ب ال  دوائي والجان  ب ا

ھ  ذه النم  اذج م  ن الخ  ریجین س  تدفع بالعائل  ھ العراقی  ھ ال  ى تھیئ  ة ابن  ائھم  ف  ي . ال  خ...المحاس  باتي ،التس  ویقي
وھذا سوف یقنع الاباء الى توفیر الجانب المادي وتوفیر الجانب  ،الوصول الى مراحل القبول في تلك الجامعھ  

اقبل  الجامعھ  والضغط على الادارات في التربیھ ال ى رف ع مس توى الم دارس الثانوی ھ الدراسي في المدارس م
  . لتھیئھ الابناء الى  مستوى القبول في تلك الجامعات الخاصھ التي تتطلب معدلات عالیھ وقدرات ممیزه

  
م ارتباطا بما یطمح ومن خلال ھذه التجربھ التي ذكرناھا توا سنجد بان العوائل والطالب سیرى في ھدفیة التعلی

بھ كل شاب وھو الاستقرار والمكانھ الاجتماعیھ والاحترام والتقدیر وھذا كلھ یتحق ق م ن خ لال الحص ول عل ى 
تعلیم رصین ومتكامل وموجھ ال ى ھدفی ة الحص ول عل ى وظیف ھ متقدم ھ وممی زه م ن الناحی ھ المالی ھ والناحی ھ 

طری ق ال ذي یحق ق ل ھ ذل ك م ن حی ث نوعی ة الاختص اص او ولكي ی تم ذل ك فعلی ھ اذن ان یخت ار ال،الاقتصادیھ 
صحیح ان ھنالك الكثیر من ط لاب الجامع ات ف ي الع راق ومم ن ھ م ف ي الس لك العلم ي یرغ ب . نوعیة الجامعھ

بالاختصاصات الطبیھ لان ذلك الاختصاص یحقق لھ الضمان المالي والضمان الاجتم اعي ولك ن الام ور س وف 
الع راق باعتب ار ان  النظ ام الص حي س یتغیر ویج ب ان یتغی ر فیم ا  یخ ص فص ل  لن تستمر كم ا علی ھ الان ف ي

القطاع الطبي العام عن الخاص ثم تحدید الاجور الطبی ھ كم ا ھ و حاص ل ف ي كن دا وامریك ا وتركی ا  وبقی ة دول 
الكثیر العالم المتقدم فعندئذ سیكون ح ظ  المحاس ب او الحق وقي لایق ل عن ھ مم ا یكتس بھ الطبی ب وھ و مای دفع ب 

ففي الغرب م ثلا یك ون . ممن لھم الرغبھ في ھاتان الاختصاصان الى  سلوك ھذا الطریق بدلا من طریق الطب 
م دخولات المحاس ب المعتم د الق انوني او  المح امي المتخص ص بدرج ھ اكب ر م ن الطبی ب  فض لا ع ن ارتباط  ھ 

وخصوص  ا ف  ي المؤسس  ات المالی  ھ  ك  ذلك   الام  ر ینطب  ق عل  ى رج  ل الاعم  ال. الاجتم  اعي م  ع ش  رائح المجتم  ع
وعندما تتغیر المق اییس وتتغی ر الحال ھ الاجتماعی ھ .  الكبرى مثل مؤسسة  ماكنزي وغیرھا من البنوك الكبرى

فالغریب مثلا او  ،تبعا لتغیر الوضع الاقتصادي فان مقاییس التعلیم   وطلب  العلم تتغیر تبعا لذلك العامل الجدید
في محیط الدول الغربیھ لایعني لھم شیئا فیما یتعلق بضعفھ  باعتب اره اجنبی ا  بعك س ) غیر المتجنس(الاجنبي 

الدول العربیھ التي ترى في الاجنبي غیر المتجنس عنصر ض عف لان المق اییس  الت ي تق اس علی ھ تل ك ال دول 
فق د تغی  رت تبع ا لتغی  ر الحال ھ الاقتص  ادیھ  ،واق ع العراق  يتختل ف فیم ا بینھ  ا وب ین ال  دول العربی ھ وخصوص  ا ال

فالجالیھ الصینیھ مثلا والایطالیھ  والبرتغالیھ تعتب ر م ن الجالی ات الت ي ت ؤثر ف ي كی ان المجتم ع ف ي امریك ا او 
ھ ا الغرب بسبب قدرتھا الاقتصادیھ وكذلك الامر بالنسبھ الى الجالیھ الیھودیھ  تلك الجالیات الت ي ارس لت اولاد

فالص ینیھ تول ت الجان ب . الى الجامعات لتلقي العلوم التي توفر لھا قوه اقتصادیھ كبیره تؤثر في كیان المجتمع
والجالیھ  الیھودیھ تولت جانب  ،والجالیھ الایطالیھ تولت جانب دراسة  علم العقارات ،التكنولوجي والكومبیوتر

ي تول ت جان ب القض اء وم ا ال ى ذل ك م ن تخصص ات مھم ھ القانون وجانب الطب  وكذلك الجالیھ الانكلیزیھ الت
وق د ادرك ت تل ك الجالی ات اھمی ة اجیالھ ا  وعلومھ ا . تتفاعل مع حاجات المجتمع  كما  تقررھا سیاسة الس وق

وقد ساندت تلك الجالی ات مس یرة التعل یم الع الي  ،التي تتلقاھا في الجامعات لكي تبني مستقبلھا  على ضوءھا 
ختیار وفي  القروض التي تقدمھا الى الطالب الجامعي وال ى الت دریب وغیرھ ا مم ا یف تح لخ ریج لابنائھا في الا

الجامعھ  من الحصول على افضل معلومات علمیھ وفكریھ واقتصادیھ  لكي یبني ل ھ ولعائلت ھ ولجالیت ھ  وض عا 
ط  ور الاقتص  ادي ف  ي قوی  ا یس  تند بالاس  اس عل  ى مف  اھیم العل  م ومف  اھیم  سیاس  ة الس  وق وماتتطلب  ھ ظ  روف الت

  .العالم
  

الطالب  في المراحل الاعدادیھ من الدراسھ وفي وض ع عم ره ورش ده وف ي قدرت ھ عل ى تحدی د مس تقبلھ  اج ده 
ثانی ا ان ھ لای درك بس نھ  ،عاجزا عن تفھم الھدف الذي یسعى الی ھ فھ و لای درك اولا ای ن تكم ن طاقت ھ وعط اءه 

ى الاختصاصات العملیھ التي یمكن ان توفر لھ عملا او وظیفھ سنھ حاجة السوق ال ١٨الى  ١٧الذي ھو علیھ 
ولذلك فان التعلیم العالي في الغرب یختلف كثیرا في تقییم ھذه النقطھ   ،تدر علیھ مركزا اجتماعیا ومالیا محترما
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ج اه وھي الاعمار التي لایتمكن بھ الطالب من تحدی د ات ١٨اذ ان معظم خریجي المدارس الثانویھ في اعمار ال
مستقبلھ  بسبب غیاب كل عوامل معرفة الوض ع الاقتص ادي والعلم ي للبل د فض لا ع ن ادراك ھ لمنفعت ھ ومنفع ة 

فف  ي ھ  ذه  الاعم  ار ن  رى ان الش  اب یتمح  ور ح  ول ذات  ھ اكث  ر م  ن ادراك  ھ لك  ل  ،محیط  ھ م  ن العائل  ھ ال  ى القط  ر 
مراح ل التعل یم لس نتین او ارب ع لح ین  ولذلك ف ان التعل یم الع الي ف ي الغ رب  یس تمر ف ي..العوامل المحیطھ بھ 

 ،انیتقوى عود الطالب على ادراك الطرق الكفیلھ للاستفاده من قدراتھ في بناء البل د وبن اء مس تقبلھ الشخص ي
تؤھلھ لكل علوم (فطلاب الجانب العلمي تتوجھ الى مراحل لسنین او احیانا اربعة سنین لدراسة العلوم الحیاتیھ 

) الاقتصاد والاداره او ماشابھ( اوالعلوم الاداریھ ) الھندسھ او ماشابھ( لوم التكونولوجیھ او الع) الحیاة والطب
فاذا قرر الطالب بعد تلك السنین بان معدل ھ  خ لال تل ك الس نتین بالاض افھ ال ى قدرات ھ ورغبات ھ ان یتوج ھ ال ى 

المنافسھ مع الاخرین للحصول  دراسة الطب فعلیھ ان یواصل العلوم تلك لسنتین اخر یتین وعندھا یدخل ساحة
اما اذا قرر ان یدخل كلیة الھندس ھ ف ان علی ھ ان یؤھل ھ معدل ھ  ال ى ذل ك وان یجت از  ،على مقعد في كلیة الطب

وھذا یعني بان الطالب سوف یتمكن م ن تحدی د مس تقبلھ بع د ان  ،وھكذا في بقیة الاختصاصات  ،امتحان معین
د ان اطلع على علوم متنوع ھ ف ي مج الات الس وق ومج الات الحاج ھ سنھ وبع ٢١الى  ٢٠یصبح عمره تقریبا 

الاقتصادیھ للبلد بالاضافھ الى قدراتھ الذاتیھ  لكي یختار التخصص ال ذي یتواف ق م ع حاجات ھ الذاتی ھ وحاج ات 
  .مجتمعھ وبلده واسرتھ

     
غربیھ غالبا مایرنو ف ي دراس تھ كذلك الامر بالنسبھ الى ایجاد الوظیفھ بعد التخرج فان الطالب  في الجامعات ال

وعلمھ الى تحقیق ھذا الھدف  المھم والضروري بل الھدف الذي یشغل بالھ  طوال فترات دراستھ في الجامع ھ 
ب  ل ان الكثی  ر م  نھم یتح  ین الفرص  ھ الت   ي تق  دم ل  ھ م  ایطمح الی  ھ ف   ي  التعی  ین ف  اذا كان  ت الش  ھاده الاولی   ھ 

)Diploma ( وھي شھادة الكلیھ)College ( او مانسمیھ ھنا في العراق المعھد  تؤھلھ للحصول على وظیفھ
ذو مدخول جید في الشركات  التي تبحث عن تخصصھ والتي ترسل غالبا ممثلیھا الى تلك الجامعات او المعاھد 
لاقناع الطلاب  ف ي الالتح اق بالوظیف ھ ح الا وقب ل ال دخول ال ى مرحل ة  البك الوریوس ف ان الكثی ر م ن  الط لاب 

ن برنامج البكالوریوس ویكتفون ببرنامج الدبلوما  رغبة ف ي الحص ول عل ى وارد م الي جی د م ع  الت زام یتركو
تل  ك الش  ركات بالص  رف عل  ى دراس  تھ لتكمل  ة ش  ھادة البك  الوریوس  بع  د ان یاخ  ذ الخب  ره الكافی  ھ الت  ي تؤھل  ھ 

ار ف ي الدراس ھ  للحص ول عل ى اما اولئ ك ال ذین یفك رون بالاس تمر.  للاستمرار في الدراسھ بعد ساعات الدوام
شھادة البكالوریوس فانھم غالبا مایحاولون من خلال ذلك الى  تحدید  المجالات التي تشبع رغباتھم وحاجاتھم 

  . في العلم وفي الشھاده وفي المركز المالي الذي یطمحون الیھ
س التوظیف  ولذلك فان خریجي في  الدول المتقدمھ الخبره والتجربھ مھمھ جدا ولعلھا تفوق الشھاده في مقایی

الجامعات الجدد قد یقبلون برواتب  لاتحقق طموحاتھم في البدایھ  معتبرین بان الخب ره  ف ي ھ ذه الش ركھ  لھ ا 
قیمھ مالیھ وقیمتھا ھي قلة  الراتب الذي یتقاضونھ في الوقت الذي یواصل ھؤلاء الخریجون دراسة كورس ات 

بوع لاض افة رص ید ق وي ال ى رص یدھم  ف ي حال ة الانتق ال ال ى الش ركات في اوقات اللی ل او  عط ل نھای ة الاس 
العالمیھ الكبی ره الت ي تتطل ب ق درات وخب رات وكورس ات علمی ھ متقدم ھ وھ و مایح دث بالفع ل  اذ ان الطم وح 
المالي لدى الشباب الخریجین یبقى یسیر مع حیاتھم العلمیھ والعملیھ الى حین الحصول على المرك ز ال وظیفي 

م  الي ال  ذي یطمح  ون الی  ھ ف  ي حی  اتھم وذل  ك تبع  ا لق  درات الطال  ب  ف  ي تفھم  ھ للوض  ع الاقتص  ادي والوض  ع وال
  .العالمي للبلد

في العراق یعتمد خریجو الجامعات العراقیھ على الدولھ في التوظیف وعندما یتخرج الطالب م ن الجامع ھ فان ھ 
جتماعی ھ او السیاس یھ للحص ول عل ى وظیف ھ ف ي  یضغط  بشكل كبیر على الدولھ سواء كان ذلك من الناحیھ الا

حیث ان الطلبھ باجمعھم یرون في ان العمل م ع القط اع الخ اص فی ھ الكثی ر م ن ال نقص او ان ھ اتج اه  ،الدولھ 
ھ ذا المفھ وم . لایضمن لھ مستقبلا في استمرار العمل وفي التقاعد  وفي النظره الاجتماعی ھ الت ي یطم ح الیھ ا 

ھ جدا والتي تبطن  الكثیر من السلبیات في مستقبل بناء البلد فضلا عن الع بء الاقتص ادي من المفاھیم الخاطئ
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الھائل على البلد  وما یلحق ذل ك م ن ت اخر ف ي التط ور وف ي النھض ھ العملی ھ والفك ره  والبح وث وغیرھ ا م ن 
  . مجالات الحیاة الاخرى التي تعتبر عماد البلد في البناء والتقدم الفكري والتكنولوجي

  
ومالم تفكر الدولھ جدیا في الاستغناء عن التزام جانب التوظیف واناطة ھذا الامر الى القطاع الخاص فان البلد 

لان الاعتم اد عل ى الدول ھ یقت ل ف ي نف س الانس ان   ،لایمكن لھ ان ی نھض اب دا ولا ان ینعت ق م ن ربق ة الت اخر  
ولك ي ی تم ذل ك اي لك ي ی تم تحقی ق  ،یعیشھ العراق قدرات التفكیر وقدرات الابداع وخصوصا في الوضع الذي 

ھ  دف انس  لاخ الجان  ب ال  وظیفي م  ن ربق  ة الدول  ھ  فان  ھ یتوج  ب ام  ام الدول  ھ ان تعط  ي الخ  دمات الت  ي تق  دمھا 
ولنضرب .. للمواطن الى القطاع الخاص لانعاشھ بدلا من قیام الدولھ بالالتزام بتوفیر تلك الخدمھ الى المواطن 

المثل الذي اضربھ  ،تقریب ھذا المفھوم  لانھ من  اساسیات الفكره التي اطرحھا في ھذا المقالمثلا على ذلك  ل
  ........ھو من واقع تقدیم الخدمھ الصحیھ الى المواطن العراقي

  
وزارة الصحھ تقوم الان ببناء المستشفیات وادراتھا وتوظیف الطاقم الطبي الذي یقدم تل ك الخ دمات بالاض افھ 

وعن دما نلح ظ ھ ذا المث ال فانن ا نج د ان الدول ھ  الزم ت ...  الادویھ وتق دیمھا ال ى الم واطن العراق ي الى شراء 
نفس   ھا ف   ي ك   ل م   ایخص الط   ب س   واء ك   ان ذل   ك عل   ى مس   توى الق   درات البش   ریھ او عل   ى مس   توى الم   واد 

  .......والاجھزه
  

مش روع لدول ھ حدیث ھ ترغ ب ف ي  بالتاكید ھ ذه التركیب ھ الت ي الزم ت بھ ا الدول ھ ھ و مش روع اش تراكي ول یس
  .تطویر اقتصادھا وخدماتھا 

 ،تركی  ا ،ای  ران ،مالیزی  ا ،اس  ترالیا ،اورب  ا ،كن  دا ،ف  ي ال  دول المتقدم  ھ الت  ي س  بقتنا ف  ي التجرب  ھ مث  ل امریك  ا 
م أل خ  تق و..س نغافورا ،ت ایوان ،افریقی ا الجنوبی ھ ،الارجن ین ،اكثریة دول العالم الث اني مث ل البرازی ل ،استرالیا

  :بالسیناریو التالي
  

المستشفیات تبنیھا الحكوم ھ وتبنیھھ ا القطاع ات الخاص ھ ولكنھ ا مؤسس ات تجاری ھ اولا تحس ب بھ ا مق اییس  •
 .ولان المستشفیات الحكومیھ تدار بطریقة العقلیھ التجاریھ الخاصھ. الربح المادي

ذي یعمل في القطاع العام فانھ یعمل من الكادر الطبي  اما ان یعمل في القطاع العام او القطاع الخاص وحتى ال •
 .خلال شركات اھلیھ وتلك الشركات ھي التي توفر للدولھ الكادر

العلاج وغیرھا من الخ دمات ف ان القط اع الخ اص ھ و ال ذي  ،المختبر ،الخدمات الطبیھ مثل العملیات الجراحیھ •
 .یقوم بھ مع ان رؤوس الاموال من الحكومھ فیما یتعلق بتوفیر الظروف

 الادویھ مناطھ صناعة ومعالجة الى القطاع الخاص •
 الرقابھ الصحیھ یقوم بھا القطاع الخاص •
 المخالفات وتنظیم القوانین یقوم بھا قطاع مختلط •
 المختبرات صناعة وتقنیھ یقوم بھا القطاع الخاص •

  
  

ف وزارة . ھ للم واطن اما الدولھ فانھا تضع القوانین فقط وتق وم بمس اندة الجان ب الم الي لتق دیم الخدم ھ الص حی
الصحھ في تلك البلدان  لاتقوم بكل مانقوم بھ في العراق من المشاریع البنائیھ وتوظیف الاطباء والكادر الطبي 

  .وغیرھا من مراحل العلاج  وانما ھدفھا ھو ضمان توفیر الخدمھ الصحیھ  المتكاملھ  الى المواطن
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ولو اطلعنا على مراحل تقدیم الصحھ الى المواطن  في تلك البلدان لوج دنا ان ك ل ذل ك تقریب ا یق وم ب ھ القط اع 
الخ اص وھ ذا معن اه  ان القط اع الخ اص س یقوم بتحدی د ونوعی ة الاختصاص ات الت ي یحتاجھ ا البل د م ن خ  لال 

كیبتھا العلمی ھ ف ي الع راق حس ب سیاسة السوق وقانون الطلب والعرض والذي على اساسھ تبنى الجامعات تر
حاجة ومتطلبات حاجة البلد الصحیھ وبالتالي سیقوم  ھذا القطاع الى استیعاب ربما ض عف خریج ي الجامع ات 

فھنالك الكثیر من الفروع الطبیھ لم ت درس ف ي  ،العراقیھ الحالي وربما یقوم باستیراد الكثیر من خارج العراق 
ج دولتھا ف ي برامجھ ا الدراس یھ مث ل  عل وم الاقتص اد الطب ي او عل وم الكلف ھ  العراق ولم  تبادر الجامعات ال ى

علوم تطویر القانون  ،علوم الاجتماع الطبي ،علوم ادارة المختبرات ،علوم ادارة المستشفیات ،للخدمھ الطبیھ 
  . الخ.......علوم البرمجھ الكومبیوتریھ الطبیھ ،علوم البحوث الطبیھ ،الطبي

   
لطب وتقدیم الخدمھ الصحیھ الى المواطن بید القط اع الخ اص  عل ى الدول ھ ان تب دا ت دریجیا ف ي ولكي یتحول ا

وم ع ان ل ذلك  ،تحدیث قوانینھا بما یتناسب  في نقل ھذا  الجانب المھم من حیاة الم واطن ال ى القط اع الخ اص
وق د یمك ن لن ا . عن ھ الان حدیثا مطولا في الكیفیھ الت ي ممك ن ان نحق ق ھ ذا الھ دف ق د لایس ع المج ال للح دیث

  :تبسیط الفكره بالمخطط التالي

  
  
  
  
  

ستزداد الحاجھ الى 
قدرات علمیھ للعمل 
في قطاعات التصنیع 

 والبحوث

الخریج سیحصل 
على افضل مركز 
 وظیفي ومالي 

وسیطور   
تكنولوجیا البلد 
 صناعیا وبحثیا 

الوضع الاقتصادي 
للبلد سیتحسن 

راس وتزداد دورة 
 المال

الطالب سبحث عن 
التخصص الذي 
یوفر لھ وظیفھ  

التي تقدمھا 
 الجامعات 

الجامعھ ستقوم 
بتوفیر تلك 

الكورسات المھمھ 
وتدریسھا في 

 الجامعھ

العلاقھ مابین 
القطاع 

الخاص وبین  
التعلیم العالي 
على مستوى 

 الجامعات

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٢٤٢ 
 

  :نلاحظ ھنا في ھذا الشكل بان العلاقھ مع المجتمع الدولي مھم في عملیة التوامھ التي ستشمل
  

 التوامھ  على مستوى التعلیم العالي •
والتوامھ على مستوى الشركات العالمیھ العملاقھ لادارة الوضع الاقتصادي للبلد واستیعاب الطاقات من  •

 .لتقدیم الخدمات الى البلد والمواطنخریجي الجامعات 
  
  
  

وقبل ان اختم  استدراكاتي الى حدیث معالي الوزیر احب ان اشیر الى نقاط عامھ في  حدیثي وھو ماسوف 
  :اعاتب على القصور في  التوجھ لھ  فیما لو لم اشر الیھ في نھایة  البحث وھي الخلاصھ التالیھ

  
ق او العراقیون من تجارب الامم الاخرى فیما یخص رسم الخرائط لیس من قبیل النقص في ان یتعلم العرا •

 .بل ارى العكس ،او فیما یخص التطبیق في التنفیذ
واقول ایضا لق د س بقتنا ام م اخ رى فیم ا نعانی ھ الان وق د  تمكن ت م ن اجتیازھ ا عل ى الت زام القاع ده الت ي  •

واعتق د ان ھ لم ن المھ م ان اؤك د  ،)اصجدلیة القط اع الع ام والخ (ذكرتھا في معرض استدراكاتي تلك ھي 
 .على نفس الدولھ التي اشار الیھا الاخ الوزیر الموقر

ولااقول  في اننا یتوجب ان نكتشف نظاما خاصا بنا في التعلیم العالي او التربیھ او في غیره م ن مج الات  •
ره التع ایش م ع بل یج ب ان نس تفید م ن تج ارب الش عوب الاخ رى وبعدم ھ نص بح ام ھ لاتلم ك ق د ،الدولھ 
 .العالم

واؤك د بانن ا  لانمل ك  ش رائح عراقی ھ ذو )  خارط ة الطری ق(بان التجربھ ھي اس اس معرف ة  ،واقول ایضا •
ولكن  ي  ،لتطبی  ق مامارس  تھ ش  عوب الارض ف  ي بن  اء بل  دانھا)  ولاارى فیھ  ا عیب  ا (غن ى ف  ي تل  ك التجرب  ھ 

واؤكد على ان العراق افرغ من الطاقات .......لاافھم سبب عدم استعارة خبرات ترسم خارطة ذلك الطریق
ومالم تعوض بطاقات مالیزیا وسنغافورا وامریكا فاننا س وف ) المتنوره التي تتمكن من بناء حقیقي للبلد(

 .لن نرسم سطرا واحدا  في خارطة ذلك الطریق
ك قیم ة التعل یم اذا ل م واكرر ان التعلیم لاقیمة لھ اذا لم یرفع مستوى البلد اقتصادیا وان الفرد سوف لایدر •

 .ینعكس ذلك على مستوى معیشتھ في الحیاة
بناء العراق یحتاج الی وم ال ى قی اده تكنوقراطی ھ وعقلی ات ش اركت ف ي بن اء دول متقدم ھ اخ رى م ع كام ل  •

 .احترامي للسیاسیین ودورھم في  مسیرة البلد
  
  

 ،ماعدا ذلك فاننا كما ارى ماھي الا ایامنقضیھا في السلطھ ثم نغادرھا ویبقى للتاریخ رایھ فینا وفي ادائنا 
بل انھا ایام ھدرنا بھا طاقاتنا واموالنا  وقدراتنا وسیبقى  ھنالك رای ا تقول ھ ك ل  دول الع الم وتس النا عم ا 

 .وماستكتب ایدیھم بحقناوانئذ سیعز علینا قولھم  ...... فقدناه  لكي نكون ھكذا
   
  

  رئیس جامعة الكوفھ الموقر \عقیل یاسین . استدراكات  ماجاء في حدیث   د:  ثانیا
  

تحیاتي واحترامي لكم ولعملكم المشرف في مسیرة اذكاء العلم والبحث العلمي كما رایتھ في التقریر الذي  
ان اضع بعض التصورات التي من الممكن  قدمھ لي اخي الكریم الدكتور العنكوشي  مشكورا والذي احببت
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فیم ا ) تطویر منظومة التعلیم العالي في العراق(ان تكون المدخل الى الكثیر مما جاء في بحثكم  الموسوم 
  :واحاول ان اسمیھ.  یخص مستقبل ھذا الجانب الحیوي  في مسیرة الانسان في العراق

  
  )العراقبالتوجھ المستقبلي الواقعي للتعلیم العالي في (
  

حینم  ا نفك  ر بمناقش  ة مش  كلھ علمی  ھ او فكری  ھ او طبی  ھ او  اي مایواج  ھ الانس  ان م  ن عقب  ات ف  ي مس  یرة 
تفاعلھ مع اخیھ الانسان او تعاملھ مع الطبیعھ سواء كانت تلك  الاشكالیھ ھو في الجانب العلمي ام الجانب 

ومعنى التشخیص  في العرف ) Diagnoses(الادائي فان المنطوق العلمي یتوجب اولا تشخیص المشكلھ 
فف  ي ع  الم الط  ب لایتطل  ب ام  ام .......... البحث  ي  لایختل  ف  ف  ي  معن  اه ع  ن الع  رف  الفك  ري والاجتم  اعي 

الباح  ث الا معرف  ة الس  بب  ف  ي الاص  ابھ وتحدی  د نوعی  ة الم  ایكروب او الخل  ل ال  وظیفي ال  ذي ادى ال  ى 
وھو من اولى ادوات البحث الذي یتعلمھ ...... لنباتالاضطراب الحاصل في صحة الانسان او الحیوان او ا

  . الطالب في دراساتھ الاكادیمیھ العلیا  
  

في معرض  مقارنتنا في مش روع التط ویر التعلیم ي ف ي الع راق ھنال ك مش كلھ كب رى احیان ا یص عب عل ى 
لطریق  ھ الع  املین ف  ي ھ  ذا  الحق  ل تشخیص  ھا ام  ا ل  نقص ادوات او اجھ  زة التش  خیص او غی  اب مفھم  وم  ا

  .العلمیھ للتشخیص سواء كان ذلك الغیاب غیابا واقعیا ام غیابا  فكریا
  

اذن این یكمن تاخر التعلیم الجامعي في العراق؟ وقبل الاجابھ على ذلك احب ان اشیر الى انني  ومن خلال 
رؤیت  ي واطلاع  ي عل  ى بع  ض ال  دول الغربی  ھ الت  ي مارس  ت فیھ  ا الت  دریس والدراس  ھ والبح  ث وم  ن خ  لال 
معرفتي  وخبرتي في التعلیم الجامعي العراقي  رایت ان العراق لعلھ من الدول التي تحتاج فعلا ال ى عم ل 
جاد لانقاذ وضعھ الجامعي وھو مایؤسف لھ ج دا  والا ف ان النت ائج القادم ھ عل ى ھ ذا البل د س تكون كبی ره 

ط ھ الت ي ھ و الان علی ھ التعل یم وقد كانت رؤی ة الاس تاذ یاس ین منطلق ھ م ن النق. ولایمكن السیطره علیھا 
اذ انن ي ارى ب ان التعل یم  ،اما منطلقي في ھذا البحث ھو  فھو مختلف من حیث السس ،العالي في العراق

وانن ي اج د ف ي ض رورة الانط لاق م ن نقط ة  ،العالي الان في العراق غیر مناسب لروح التق دم ف ي الع الم 
لان تشخیص  ي  ،ل  یس م  ن واق  ع التعل  یم الع  الي ف  ي الع  راق و ،التجرب  ھ العالمی  ھ لل  دول الكب  رى المتقدم  ھ 

یفرض رؤویھ جدیده مورست عملیا )  التعلیم العالي(للمكشلھ باعتباري اعیش خارج اطار تلك المؤسسھ 
  .وانثبتت الدول قدرتھا على خلق ابداع علمي واقتصادي لاجیال تلك البلدان

  
  :السبب الرئیسي في مشكلة تاخر التعلیم الجامعي

  
تقدمت الدول الكبرى في ھذا المجال كامریكا وكندا والغرب عموما  بسبب ان التعلیم الجامعي ھو جزء من 

وھ  ذا معن  اه ھ  و ان التعل  یم الج  امعي او اي تعل  یم  اخ  ر  ،المس  یره الاقتص  ادیھ للبل  د ول  یس منفص  لا عنھ  ا
ھذا العصر وفي زم ن العول ھ یتوجب ان ترتبط  اھدافھ  مع اھداف ورغبات الانسان وغرائزه  المھمھ في 

وق  د یك  ون م  ن اول  ى تل  ك الغرائ  ز والمتطلب  ات ھ  و الجان  ب المعیش  ي .......... وزم  ن الق  وى الاقتص  ادیھ
فقد كان الوضع العالمي مثلا في الس تینات او ماقبل ھ ی رى العل م والتعل یم الج امعي عل ى ان ھ . والاقتصادي
وان الجامع  ھ ھ  ي معم  ل لتكمل  ة تل  ك )  ان نق  ول ذل  ك الغری  زه العلمی  ھ التجریدی  ھ ان ش  اء لن  ا(ج  زءا م  ن 

ولك  ن .... الغری زه الت  ي ف ي الواق  ع لاانكرھ ا ولاانك  ر ق درتھا وتاثیرھ  ا ف ي حس  اب الطال ب وحی  اة الش عوب
الغرائ  ز اذا تعارض  ت ف  ان الق  وه تك  ون باتج  اه   الاق  رب ال  ى الت  اثیر ف  ي الواق  ع  والاكث  ر تحقق  ا ف  ي حی  اة 

فف ي زم ن العول ھ وزم ن تق ارب الام م والثقاف ات وع الم الانترنی ت  ....  الانسان  المجتمع في تلبیة حاجات
  . یبرز الجانب الاقتصادي كاقوى مایكون في بناء الامم والافراد
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فالتعلیم الجامعي في الاساس یتوجب ان یتوجھ الى توفیر حیاة كریمھ للفرد  الذي نال ذلك الحظ من العلم 

في الس ابق وخصوص ا ف ي . ومن الدراسھ والا فلا معنى لكل جھد علمي لایرتبط بتوفر تلك الحیاة الكریمھ
رد  التي تتوارث المف اھیم عائلی ا اجواء العراق وفي المناطق الدینیھ التي تعودت على الواقع العلمي المج

او ) المج رده(واجتماعیا  كنا نلحظ بان طلبة العلوم  الدینیھ خصوصا یتوجھ ون ال ى تن اول العل م بالص فھ 
وك ذلك فانن ا ف ي الع راق ). بالعلم لاجل العل م(حینما توضع في المفاھیم  المقدسھ  فاننا یمكن ان نرمز لھا 

الاجتماعیھ ف ان ال بعض ینظ ر ال ى التعل یم الج امعي م ن منظ ار الحض وه وفي اجواء التركیبھ والترابطات 
  . الاجتماعیھ اكثر من منظار الاستفاده المعیشیھ  والاقتصادیھ

 ،في عالم الغرب تختلف الصوره وتختلف بتلك الفلسفھ النظره العامھ الى مفھوم الحص ول عل ى المعرف ھ 
كریم  المتحرر من الفقر والحاجھ الى الدولھ او الحاجھ ال ى اذ ترتبط مفاھیم تلك الفلسفھ بفلسفة العیش ال

فالانسان ھنالك یعتبر التعلیم الجامعي قوه اقتصادیھ یملكھا لكي یبني لنفسھ وعائلتھ موقعا  في   ،الاخرین 
  .العیش والمشاركھ في بناء المجتمع والدولھ

    
ك بتغیر الواقع الاقتصادي في الغرب من خلال وحینما تغیرت المفاھیم في بدایة الثمانینات في الغرب  وذل

زیادة حاجت ھ ال ى القط اع المتوس ط م ن المع ارف اكث ر م ن حاجت ھ ال ى حمل ة ش ھادات  الجامع ات العالی ھ 
حیث بدا ان ذاك خریج وا المعاھ د الفنی ھ یحص لون عل ى  م دخولات مالی ھ تع ادل حمل ة الش ھادات العلی ا ....

تجاه اخر  في اعقاب التطور التكنولوجي  الذي القى بظلالھ على  دول ثم تغیرت الصوره الى ا ،باضعاف  
العالم كلھ وبذلك عزف الكثیر من الشباب الجامعي الى التعلیم البسیط في جانب مع ین  م ن حاج ة الس وق 

  .التكنولوجیھ لیجد عملا مربحا یدر قدرا كبیرا من المال 
  

ھ ھو الدمج الشرطي مابین التعلیم الجامعي وبین الجانب وھكذا یكون البرنامج الذي اقترحھ في ھذه الورق
الاقتص ادي  وال ذي عل ى ض وءه  وانطلاق  ا م ن ھ ذا المفھ وم ف ان الجامع  ات  ف ي الع راق یتوج ب ان تغی  ر 
برنامجھا العام لكي تكون رافدا یثري البلد بطاقات علمیھ وتكنولوجیھ  ھدفھا ھو الحصول على  العلم  في 

قتص   ادیھ لخریج   ي الجامع   ات وال   ذي ی   نعكس فیم   ا بع   د عل   ى الوض   ع الاجتم   اعي س  بیل رف   ع الق   دره الا
وھن ا ن رى وعل ى ض وء تغی ر تل ك ... والاقتصادي للعائلھ العراقیھ  ولیس العلم والشھاده المجرده فحس ب

  :المفاھیم فانھ یتوجب على الجامعات العراقیھ في ان تكون
     

تتحول المؤسسات الجامعیھ الى كیانات اقتص ادیھ ھ دفھا  ال ربح الم ادي اولا بالاض افھ ال ى العل م كم ا ھ و  •
وكلما كانت الجامعات ت دار م ن قب ل  ،الوضع في الجامعات الراقیھ الكبرى في الولایات المتحده الامریكیھ 

ساندھا لجزء من امواللھا الدولھ مؤسسات خاصھ كلما ازدادت قدرتھا العلمیھ مقارنھ عن الجامعات التي ت
 ،ییل ،بریستون  ،ھارفارد ،فلذلك فالجامعات المتقدمھ في امریكا ھي الجامعات الخاصھ اكثر من غیھا مثل

 .الخ..ھیوستن
تتحول الھیئھ التدریسیھ الى قضیھ انتقائی ھ  وعل ى م دى ق درة عض و الھیئ ھ عل ى تق دیم م اھو ق ادر عل ى  •

 لجامعھجذب الطلبھ للانتماء الى ا
كل الجامعات في الولایات المتحده وفي كندا ھي جامعات یقوم الطلاب بدفع اجور التدریس السكن  والكتب  •

ھنال ك جامع ات مجانی ھ ولكنھ ا ل م . فل یس ھنال ك م ن جامع ھ ف ي الغ رب مجانی ھ  ،وغیرھا من المصاریف
 اعطائھا سمعتھا  یعترف فیھا لعدم تمكنھا من الحصول على الاساتذه والطلاب القادرین على

عندئذ وعلى ضوء ھذا المفھوم فان الكورسات التي تقدم في الجامعات ھي الكورسات التي تؤھ ل الطال ب   •
والقطاع الخاص في الس وق یق وم بالض غط عل ى الجامع ات  ،في الحصول على عمل وحسب طلب السوق 

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


٢٤٥ 
 

صار كورسا مھم ا لك ل م ن  )MBA(فكورس . لكي تماشي التكونولوجیا التي تتطلیھاعمل  تلك الشركات
 .یرید الحصول على وظیفھ في المجال التجاري وفي المجال الاقتصادي و الاداري

تؤھل الجامع ھ ق دراتھا عل ى ض وء الام وال الت ي تص لھا م ن الطلب ھ وم ن الش ركات وم ن مراك ز البح وث  •
 .عھاوغیرھا وھو مایضعھا امام محك اما رفع قدراتھا العلمیھ او عزوف تلك  التعامل م

  
نجد ان الاساس الذي تقام علیھ  الق دره العلمی ھ للجامع ھ ھوالجان ب الاقتص ادي  وھ و  ،وكما نرى ،وھكذا

  .الجانب الذي یولد القدرات العلمیھ ویوفر وصول افضل الاساتذه لھا وافضل الطلبھ من الاذكیاء  
  
  

الیھا الاستاذ یاسین في  اعتبارھ ا جانب مھم من جوانب سمعة الجامعھ وھي النقطھ التي  اشار : البحوث
ف ي   والبح وث. احدى المعاییر المھمھ في  تقییم الجامعھ وف ي ق دراتھا ودرج ة ارتفاعھ ا ف ي جان ب العل م

: الجوائزالجامعات الامریكیھ والكندیھ لیست  منفصلھ باي حال من الحالات عن مفھوم الجانب الاقتصادي 
قبل الباحث او من قبل الطال ب وانم ا ھ و عب اره ع ن حاج ھ س وقیھ لان تصمیم البحث لایتاتى اعتباطا من 
فالش  ركات الطبی  ھ  كش  ركات الادوی  ھ وش  ركات الاجھ  زه الجراحی  ھ  ،تتطلبھ  ا الاوض  اع الطبی  ھ او العلمی  ھ

وغیرھ  ا فیم  ا ل  و فك  رت ف  ي اكتش  اف دواء م  ا او تط  ویر تكنولوجی  ا طبی  ھ معین  ھ مث  ل المن  اظیر ف  ان تل  ك 
تعلن بشكل عام الى كل الباحثین  في الجامعات الى حل مشكلة طبیھ مثل معالجة ) Pfizer(الشركات مثلا 

مرض الزایمر او جزءا من حلھا فیتقدم الباحثون  الى العمل على ھذا البرنامج ضمن میزانیھ تدفعھا  تلك 
ب  ة وھ  ذا الباح  ث یب  دا بتش  كیل مجموع  ھ م  ن طل ،الش  ركھ ال  ى تل  ك الجامع  ھ او ذل  ك الاس  تاذ او الباح  ث

الماجستیر او الدكتوراه للعمل على  البحث بفروعھ وتصرف الاموال على الطلبھ  وعلى المواد والاجھزه 
وھن  ا ن  رى ان الجامع  ات س  وف تتس  ابق للحص  ول عل  ى تل  ك الم  نح  الت  ي . وك  ل م  ایخص متطلب  ات البح  ث

ف  ي الع الم ف  ي ھ  ذا تق دمھا  الش  ركات العملاق ھ  او  تتس  ابق ف  ي الحص ول عل  ى اس  ماء الب احثین اللامع  ین 
كما تتسابق تلكلاجامعات على  ،المجال لكي یحصلون على الرصد المالي التي توفرھا   لھم تلك الشركات 

الاسماء المتخصصھ في  ذلك العلم  من  الاس اتذه ام لا ف ي الوص ول ال ى المص ادر المالی ھ للبح ث   لانھ م 
  .معروفون في ھذا الوسط

  
بل وجوائز كثیره تق دم ف ي مض مار الاكتش افات العلمی ھ والادبی ھ وھ ذه تق دم مثل جائزة نو الجوائز العلمیھ

الى اولئك الباحثین  في الصنف اعلاه فاذا توصلوا الى حل مشكلة مث ل التوص ل ال ى ع لاج الزایم ر ف انھم 
ل عندئذ سینالوا جوائز عالمیھ مثل جوائز نوبل التي غالبا ماتعطى الى المكتشفین في الحقل الطبي والحق 

وھكذا نرى بان الجامعات سوف تتسابق على اسم ... الطبي مادتھ الاساسیھ التمویلیھ ھي شركات الادویھ 
من الاسماء الكبیره التي نالت تلك الجائزه لكي تحصل على القدر الكبیر من الام وال والت ي ت ؤدي بالت الي 

  .الى الوصول الى الجائزه المرجوه
  

فالمجل ھ  ،لبحوث والجوائز العملیھ ینطبق عل ى المج لات العملی ھ  ك ذلك ماینطبق على ا :المجلات العلمیھ
العلمیھ التي تصدر في جامعھ من الجامعات یتوجب ان تحمل في ثنایاھا قدرا  من البحوث التي تجرى في 

فھنالك من المجلات ماھي في الرعیل الاول ف ي عل وم الط ب . تلك الجامعھ وبعدمھا فان المجلھ لاقیمة لھا
الت ي تص درھا اح دى الجامع ات ف ي بوس طن والت ي ) NewEngland Journal of Medicine( مث ل

والت ي  تعتب ر ك ل عملی ات النش ر والس معھ متعلق ھ  تعتبر الاولى في العالم  في رص انة الاكتش افات الطبی ھ
  .بالجانب الاقتصادي 
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٢٤٦ 
 

الماجس تیر وال دكتوراه الا اذا كان ت لاتفكر الجامعات العالمیھ بموض وع الدراس ات العلی ا  :الدراسات العلیا
بمعن ى اخ ر ان الجامع ھ تعتب ر البح ث  ،ھنالك حاجھ اقتصادیھ او سوقیھ لموض وع بحث ي طب ي او دوائ ي 

العملي ھو لتلبیة حاجھ مطلوبھ  في الواقع العلاجي او  التكنولوجي مثل دواء القرحھ المعدیھ التي اقدمت 
دواء فی  ھ الكثی  ر م  ن ) Tagamet(منطل  ق ان ال  دواء الق  دیم جامع  ة ھیوس  تن الاھلی  ھ عل  ى تبنیھ  ا م  ن 

المشاكل للمریض فیتوجب عندئ ذ التوج ھ لحاج ة طبی ھ لاكتش اف دواء جدی د لایحم ل مواص فات ومس اؤي 
بعد ان صرفت الشركھ التي اكتشفتھ وھي ان ذاك ) Ranitidine(وھكذا تم اكتشاف دواء ...الدواء القدیم 

)Glaxo (دولار على البحوث  التي قدمتھا كمصاریف لمراكز البحث ف ي الجامع ات  مایقارب نصف ملیار
  .وغیرھا

  
المنص  ب الاداري ف  ي الجامع  ھ الغربی  ھ یختل  ف بش  كل كبی  ر ع  ن المنص  ب الاداري ف  ي : المناص  ب الاداری  ھ

فھنال   ك یتمی   ز ص   احب المرك   ز المتق   دم الادراي عل   ى قدرت   ھ ف   ي الحص   ول عل   ى  ،الجامع   ات العراقی   ھ 
وھ ذا معن اه ب ان ام ام ذل ك المنص ب ان  ،المالیھ م ن الش ركات وم ن الاف راد وم ن السیاس یین  المساعدات

یخل ق ب رامج علمی ھ واجتماعی ھ ی دفع اص حاب الام وال ال ى المش اركھ ف ي  مس اندتھ م ن خ لال التبرع  ات 
  . المالیھ

  
  

  وزارةالتعلیم العالي؟ولكن كیف نبدا ھذا المنحى الاقتصادي في الجامعات العراقیھ وفي وضع 
  

بالتاكید لیس الامر بالشئ السھل ابدا وانما ھو قضیھ یتوجب العمل علیھا وطنیا وان تتعاون كل الاط راف 
المتعلقھ بالتعلیم في تثبیت البرنامج كما یتوجب ان تملتك الحكومھ جانبا من الشجاعھ في اقرار ذلك وعلى 

  :ون اھم خطواتھ ھيمدى ربما من ثلاث الى خمسة سنوات والتي تك
  

فتق  وم  ،یق  در ع  دد الطلب  ھ  ال  ذین یتق  دمون ال  ى الجامع  ات ف  ي ك  ل ع  ام  ولنفت  رض نص  ف ملی  ون متق  دم  .١
ملای ین دولا ف ي بن ك م ن البن وك العراقی ھ  ٨الحكومھ على ض وء ذل ك بف تح اعتم ادا مالی ا  ق دره  ح والي 

 .سواء كان ذلك البنك حكومیا او غیر حكومي والافضل النوع الثاني
ولكن  ،من  تكالیفھا% ٨٠تعلن الدولھ بان اجور الجامعات سوف لاتكون مجانیھ بل یتحمل الطالب تقریبا  .٢

دولھ سوف تقدم قرضا الى الطالب یحقق لھ دفع اجور الجامعھ واج ور الس كن والمعیش ھ وافترض تھ ان ا ال
. ملای ین ٨ولو ضربت ھذا المبلغ بنصف ملیون طال ب یك ون الن اتج ھ و تقریب ا  ،الف دولار سنویا ) ١٥(

ولكن س وف القرض الذي یقدم مضمون حكومیا اي لیس ھنالك من شروط للحصول علیھ من قبل الطالب 
یتم استحصالھ عند التعیین على مدى سنین الدراسھ التي قضاھا في الحصول  على الش ھاده ویب دا ال دفع 

م ع . م ن الرات ب% ١٠بمجرد حص ول الطال ب عل ى وظیف ھ عل ى ش رط ان لاتزی د ع ن نس بھ معین ھ م ثلا 
م  ع ش  رط ) %١.١٢فس  تكون  ،%٤.٥الان (وج  ود بع  ض الفوائ  د لنق  ل رب  ع مس  توى الفائ  ده الع  المي 

ملای  ین دولار  الت  ي وض  عھتھا الحكوم  ھ العراقی  ھ ف  ي  ٨الض  مان الحك  ومي للبن  ك والمتاتی  ھ م  ن قیم  ة 
وھو ماسوف یؤدي الى التنافس بین البنوك على تقدیم تلك القروض  الى الطلبھ المتقدمین الى   ،الاعتماد

 . الجامعات العراقیھ لانھا مضمونھ حكومیا
قب ل مؤسس ھ ش بھ حكومی ھ ربم ا تابع ھ ال ى  مكت ب القب ول المرك زي او ماش ابھ تدار ك ل تل ك العملی ھ م ن  .٣

ویتم دفع اجور الجامعات مباشرة من قبل تلك المؤسسھ  ) ISSالمشروع الوطني لمساندة الطالب  (تسمى 
كما یودع القسط الشھري في حساب الطالب البنكي في البنك الذي اخذ منھ الطالب القرض لاستعمالھ ف ي 

 .ھمعیشت
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٢٤٧ 
 

یتم استقطاع  الاموال من قبل البنك خلال خمسة سنوات بع د  تعی ین الطال ب ف ي القط اع الخ اص او الع ام  .٤
في حالة رفض الطالب دفع ذل ك ال دین   ،بالاضافھ الى الارباح المتاتیھ من الفائده المصرفیھ  التي ذكرتھا

انما یتم ایقاف اي دین مستقبلي یتقدم فان الدولھ تضع قانونا غیر معلن بعدم ملاحقة ذلك الطالب قضائیا و
 .بھ الى الحكومھ لبناء بیت او ماشابھ وان الحكومھ سوف تغطي نفقات عدم الدفع الى البنك

الطلبھ من  المتمكنین مادیا سوف  یرفضون الانخراط في البرنامج مع ان الاحصائیات في الدول التي تقر   .٥
ھ یرغبون في الاستفاده من التسھیلات البنكی ھ وان ھنال ك من الطلب% ٩٠ھذا البرنامج  تظھربان تقریبا 

من اولئك الطلبھ یمتنعون عن الدفع بع د التعی ین وھ و ماس وف تعتب ره الحكوم ھ ج زءا م ن % ٣٠تقریبا 
 .المصاریف المترتبھ علیھا الى البنوك

عالمی ھ امریكی ھ ترفع الحكومھ یدھا من مساندة الجامعات  وذلك اما من خلال بیع الجامع ات ال ى ش ركات  .٦
او غربی  ھ او م  ن خ  لال  اح  داث توام  ھ م  ع الجامع  ات الغربی  ھ تل  ك عل  ى ام  ل ان تقل  ل الحكوم  ھ المس  انده  

 .سنوات من  الان ٥المالیھ تدریجیا الى ان تقوم الجامعات بمساندة نفسھا خلال مده مرسومھ ربما 
والشھادات وما ال ى ذل ك م ن تفاص یل   تضع الجامعات قانونا خاصا لھا بكل اعمالھا من التعیین والبرامج .٧

 .لیس لنا في البحث فیھا الان
. تضع الحكومھ  قانونا لتنظیم اداء الجامعات  وتضع تشریعا  لادائھا ولاتت دخل ف ي القب ول او ف ي ادارتھ ا .٨

 .كما تفرض قانونا  على كل الجامعات في العراق في شرط التوامھ مع الجامعات العالمیھ الغربیھ فقط
  
  

  :لة الخصخصھ في التدریس الجامعيحصی
  

وعندئ ذ س یكون الخریج ون طاق ھ كب رى ف ي بن اء ال وطن وف ي  ،یقدر العلم ویقدر قیمة التحصیل الدراس ي .١
وس یبنى الع راق عل ى ای دي الخریج ون م ن   ،بناء المجتمع والمستقبل العلمي والاجتم اعي والتكنول وجي 

تلك الجامعات لما نالوا من علوم متناسبھ مع متطلبات العص ر  وتقدم ھ ب دلا م ن الش عور الس ائد الان ب ان 
 .الدولھ ھي المسؤولھ عن تعیین كل الخریجین

كون التنافس تتوجھ الجامعات الى بناء قدراتھا من خلال التدریس والبرامج  والبحوث والعمل العلمي وسی .٢
فجامع ة ھارف ارد  ،حافزا على تقدیم الافضل الى الطلاب  الذین تنتق یھم الجامع ات حس ب مع دلاتھم العالی ھ

 . مثلا لاتقبل الا المعدلات الممیزه ولاتقبل اي طالب مھما كانت قدرتھ المالیھ الا بتوفر تلك الشروط
على الحصول على الجامع ات الراقی ھ  وس تقوم سیؤثر ذلك على الطلبھ  في المراحل الثانویھ في التنافس  .٣

 .العائلھ باجمعھا  في مساعدة ابنائھم في توفیر ظروف التعلیم  وكذلك ایجاد الموارد المالیھ لھم
سیتوسع القطاع الخاص بقدرات خریج ي تل ك الجامع ات وذل ك م ن خ لال  تاس یس الش ركات والص ناعات  .٤

 .ومراكز البحوث وتولي الجانب الخدمي للعراق
ستتوسع مشاریع الابحاث في معالجة مایحتاجھ الواقع العراق ي ف ي الط ب والھندس ھ والتكنولوجی ا وبقی ة  .٥

 .الفروع التي تتطلب بحثا مستمرا  من اجل ایجاد الحلول اللازمھ  لمشاكل البلد وازماتھ
علیھ ا ال دول  سیتم خلق جیل من الشباب ھدفھم توفیر بنى اقتصادیھ للبلد قائمھ على الااسس التي قام ت  .٦

التي تطورت اخیرا مثل مالیزیا واندنوسیا والبرازیل  وغیرھا من بلدان العالم وستؤثر ھذه المسیره عل ى 
 .تحول العراق الى بلد تصنیعي بدلا من ان یكون استھلاكیا

س یؤثر ذل  ك عل  ى الممج ال السیاس  ي والاجتم  اعي للم  واطن العراق ي ف  ي الاھتم  ام بم  ا ھ و اھ  م مم  ا یعتق  د  .٧
باب بھ الان مثل التنظیمات والفئات والتش كیلات وغیرھ ا وس یحل محل ھ الاھتم ام بالجان ب الاقتص ادي الش

وبالتاكید سیؤثر ذلك على حال ة الارھ اب والفس اد الاداري  والم الي ال ذي یم ر ب ھ . المھم  للعوائل وبنائھا
 . البلد
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٢٤٨ 
 

یم  ي وقدرات  ھ ف  ي بن  اء الم  واطن علمی  ا متعل  ق ش  رطیا ب  الواقع التعل-اي بل  د–انن  ي اعتق  د ب  ان بن  اء البل  د 
واننا الان وفي  ،وبدون التوجھ الجدي لھذه النقطھ فلیس امامنا الا المزید من المعاناة في البناء  ،وتربویا

ھذه الظروف وبسبب استیراثنا من الانظمھ السابقھ ومن عدم التخطیط بلدا مملؤا  بكل العوائق التي تؤخر 
ولذلك فان من اول ى مؤسس ات الدول ھ ان تتخ ذ م ن التعل یم . دیھ للمواطن وللبلدالمسیره العلمیھ والاقتصا

ھدفا رئیسیا بل اساسیا في البناء المستقبلي وھذا معناه ان یبتدا التخطیط من المراحل الابتدائیھ  للدراسھ  
اني  وال ذي ھ و لان المبادئ الاساسیھ لقدرات الانسان تبتدا من تلك المرحلھ وان الجانب الاخلاقي والانس

ولذلك فان المعلم في  ) الابتدائیھ(شق مكمل لعملیة بناء الوطن یجب ان یبتدا من  مراحل الاعمار الصغیره 
تلك المراحل  في الغرب یعتب ر مھم ا ج دا وعلی ھ ولك ي یك ون ف ي ذل ك المنص ب یتوج ب ان یجت از مراح ل 

والسبب في ذلك ھو خطورة مرحلة التربیھ  ،دراسیھ تربویھ معقده  اكثر مما یتطلبھا مثلا مدرس الجامعھ
  .في المراحل الاولى لسن الطفل 

  
ومعن ى  ،كما ارى ان یكون ھنالك متخصصون في التربیھ  درسوا عل وم التربی ھ ف ي الجامع ات الامریكی ھ 

وانم ا اعن ي ان  ،ذلك لایعني بان المفاھیم التي یؤمن بھا الغرب ھ ي مایج ب ان ننقل ھ ال ى اطف ال الع راق 
یتعلم اولئك المتخصصون الطرق الفنیھ في تنمیة جوانب المفاھیم للانس ان وتنمی ة الاخ لاق وتنمی ة الق یم 

فالتربیھ في الع راق ل م تع د ذات اھتم ام وذات رعای ھ ب ل  نعتبرھ ا  اختصاص ات  ،التي یؤمن بھا ذلك البلد
قعنا بھ وبدون شعورنا ولا یجب ان نس تمر ف ي  غیر مجدیھ  في مسیرة بناء البلد وھو خطا جسیم وكبیر و

  . ممارستھ في عراق جدید
  
  

شكرا لكم وشكرا لاتاحة الفرصھ لي ل لادلاء والمش اركھ ب الاراء الت ي ق د نختل ف ف ي تفاص یلھا او اسس ھا   
ا ولكنھا تبقى افكار عرضة الى الحوار والحوار ھو المصنع الذي یبلور الافكار خصوصا اذا تعلق الامر بم

 .ھو اجتماعي او علمي
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Universities 1 to 100 of 100 
      

    
 

COUNTRY WORLD RANK  SIZE  

        
 186  67  

 302  524  

 790  316  

 955  288  

 1،000  646  

 1،138  1،091  

 1،193  407  

 1،219  1،605  

 1،256  356  

 1،357  2،030  

 1،385  1،989  

 1،389  2،139  

 1،424  2،059  

 1،444  1،944  

 1،466  2،720  

 1،716  2،073  

 

POSITION 
 

 VISIBILITY RICH FILES 

  
235  173  

254  212  

990  629  

986  838  

995  191  

2،621  847  

2،118  292  

1،639  1،802  

1،936  2،373  

1،909  1،731  

3،762  1،826  

4،117  1،263  

1،691  2،522  

3،602  1،850  

993  2،482  

5،465  2،078  
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17 Qatar University 

18 Ain Shams University 

19 Jordan University of Science & Technology 

20 Islamic University of Gaza 

21 Birzeit University 

22 University of Khartoum 

23 Université Mentouri de Constantine 

24 Hashemite University 

25 Jazan University 

26 University of Petra 

27 Higher Colleges of Technology 

28 King Khalid University 

29 Université Cadi Ayyad 

30 Taibah University 

31 Assiut University 

٢٥٠ 

 1،772  1،538  

 1،819  3،163  

 1،835  3،480  

 2،063  1،508  

 2،080  1،329  

 2،112  2،545  

 2،142  2،425  

 2،180  3،622  

 2،183  2،700  

 2،236  2،190  

 2،252  2،599  

 2،283  1،632  

 2،364  3،976  

 2،385  3،385  

 2،404  3،405  

 

1،668  1،606  

6،947  3،712  

4،676  1،671  

4،430  1،104  

2،554  1،708  

1،070  7،978  

9،158  2،966  

7،820  2،882  

996  4،782  

3،539  1،528  

3،142  1،452  

2،215  5،849  

6،016  2،393  

1،016  4،085  

9،207  2،778  
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32 American University of Sharjah 

33 University of Sharjah 

34 Université Abou Bekr Belkaid Tlemcen 

35 Yarmouk University 

36 Université Saint Joseph de Beyrouth 

37 Philadelphia University at Jordan 

38 Helwan University 

39 Zagazig University 

40 Islamic University of Al Madinah 

41 Lebanese American University 

42 Université des Sciences et de la Technologie Houari Boumediene

43 Al Akhawayn University Ifrane 

44 Université Virtuelle de Tunis 

45 Al Quds University the Arab University in Jerusalem 

46 University of Tanta 

٢٥١ 

 2،413  3،264  

 2،553  3،895  

 2،576  3،766  

 2،695  2،260  

 2،799  1،147  

 2،848  3،093  

 2،982  5،173  

 3،139  5،150  

 3،194  7،526  

 3،253  1،945  

Université des Sciences et de la Technologie Houari Boumediene  3،286  5،689  

 3،288  4،386  

 3،326  3،009  

 3،483  2،961  

 3،902  6،990  

 

5،388  3،213  

5،774  3،589  

6،049  2،936  

5،483  2،050  

4،050  2،879  

6،108  1،530  

6،644  2،967  

8،375  3،541  

994  8،487  

5،520  4،509  

7،633  5،739  

5،952  1،762  

7،594  3،197  

3،361  3،603  

9،440  3،989  
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47 King Abdullah University of Science & Technology 

48 University of Bahrain 

49 Al Al-Bayt University 

50 Al-Azhar University 

51 Université Mohammed V Agdal 

52 Zayed University 

53 Sudan University of Science & Technology 

54 South Valley University 

 cole Mohammadia d'Ingénieursة 55

56 Faculté des Sciences Rabat 

57 Damascus University 

58 Prince Sultan University 

59 Bethlehem University 

60 College of Nursing and Allied Health Sciences 

61 Université Ferhat Abbas Setif 

٢٥٢ 

 3،937  5،796  

 4،065  2،847  

 4،140  3،240  

 4،142  6،733  

 4،142  4،494  

 4،174  5،128  

 4،220  3،228  

 4،271  6،031  

 4،301  4،620  

 4،324  8،813  

 4،475  5،645  

 4،578  7،551  

 4،649  3،000  

 4،741  6،295  

 4،771  8،057  

 

1،775  6،489  

9،096  2،545  

8،061  2،720  

4،864  8،386  

10،029  4،773  

5،054  3،921  

10،863  2،415  

11،478  3،150  

6،307  3،243  

9،077  1،840  

2،794  4،558  

4،618  2،954  

6،319  4،772  

2،756  6،309  

12،145  4،767  
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62 Al-Balqa Applied University 

63 Université Djillali Liabes 

64 Université d'Oran 

65 Al Baath University 

66 Université Abdelmalek Essaadi 

67 Université Mohamed Khider Biskra 

68 Mutah University 

69 German University in Cairo 

70 Suez Canal University 

71 Arab Academy for Science & Technology and Maritime Transport

72 Université Mohammed Premier Oujda * 

73 Arab Open University Kuwait * 

74 Université Libanaise 

75 Palestine Polytechnic University 

76 Petroleum Institute Abu Dhabi 

٢٥٣ 

 4،803  4،308  

 4،831  8،829  

 5،075  10،816  

 5،133  3،004  

 5،178  5،233  

 5،305  8،230  

 5،338  5،856  

 5،407  6،838  

 5،436  5،771  

Arab Academy for Science & Technology and Maritime Transport  5،584  4،089  

 5،590  6،594  

 5،659  10،600  

 5،751  5،087  

 5،904  4،814  

 5،922  5،830  

 

7،831  3،278  

10،278  3،529  

7،784  4،910  

7،142  4،606  

7،471  3،033  

3،279  5،241  

8،149  3،134  

8،435  4،449  

12،757  5،745  

6،289  5،515  

9،753  2،398  

2،005  5،838  

7،300  5،086  

9،179  5،259  

9،265  4،669  
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77 Minia University 

78 Dubai School of Government 

79 University of Ha'il 

80 Arab Open University Saudi Arabia 

81 Princess Sumaya University for Technology 

82 University of Balamand 

83 Fayoum University 

84 Université M'Hamed Bougara de Boumerdes 

85 King Saud bin Abdulaziz University for Health Sciences 

86 Al Azhar Al-Sharif Islamic Research Academy 

87 University of Nizwa 

88 Dhofar University 

89 Al Quds Open University 

90 Université de Tunis El Manar 

91 Hebron University 

٢٥٤ 

 5،988  9،940  

 6،008  8،244  

 6،027  7،535  

 6،061  9،577  

 6،068  7،344  

 6،164  5،971  

 6،211  4،472  

 6،239  8،055  

 6،254  7،186  

 6،298  4،347  

 6،323  4،178  

 6،348  6،931  

 6،351  6،162  

 6،434  7،658  

 6،606  4،000  

 

11،820  5،323  

4،580  8،272  

9،905  3،489  

1،909  8،603  

8،911  3،657  

4،252  7،990  

12،228  4،309  

9،295  3،840  

4،498  6،779  

5،564  8،602  

5،586  8،955  

6،266  6،696  

10،506  4،446  

11،526  10،195  

10،662  8،891  

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


92 Université Senghor d'Alexandrie 

93 Naif Arab University for Security Sciences 

94 University of Aleppo 

95 German Jordanian University 

96 Université de Batna 

97 Institut Français du Proche-Orient Damas 

98 Université Hassiba Ben Bouali 

99 Syrian Virtual University 

٢٥٥ 

    

 6،677  10،554  

 6،722  3،773  

 6،730  5،467  

 6،797  9،384  

 6،878  7،440  

 6،962  4،350  

 6،969  3،970  

 7،015  7،631  

 

  
  

3،619  7،092  

10،006  6،621  

6،069  8،241  

5،491  5،500  

9،641  5،461  

4،234  14،335  

13،101  5،413  

7،386  5،765  
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  ملحق حقائق  في المستوى العالمي للجامعات العراقیھ

كل جامعاتنا تلك كان لھا ترتیب متدني قیاسا بالجامعات الموجودة سواء على مستوى المنطق ة العربی ة او العالم،وب ذلك 
بلدنا وما آلت الیھ السیاس ات غی ر المتوازن ة تج اه المس یرة 

 لیس ھنالك اي جامعھ عراقیھ  تقع ضمن التسلسل المائھ  في البلدان العربیھ

Top Arab World 
 
 

  العراق لیس لھ مكان فیھا

 
 
 

Top Asia

    
    

  

CONTINENT 
RANK UNIVERSITY 

    
1 National Taiwan University 

2 University of Tokyo 

3 Kyoto University 

4 National Cheng Kung University 

5 University of Hong Kong 

6 National University of Singapore 

7 National Chiao Tung University 

8 National Tsing Hua University Taiwan 

٢٥٦ 

ملحق حقائق  في المستوى العالمي للجامعات العراقیھ
  

كل جامعاتنا تلك كان لھا ترتیب متدني قیاسا بالجامعات الموجودة سواء على مستوى المنطق ة العربی ة او العالم،وب ذلك 
بلدنا وما آلت الیھ السیاس ات غی ر المتوازن ة تج اه المس یرة یمكننا تلمس مقدار الھبوط الحاصل في مجال البحث العلمي في 

  :كالآتي   التعلیمیة والعلمیة ،النتائج ھي

لیس ھنالك اي جامعھ عراقیھ  تقع ضمن التسلسل المائھ  في البلدان العربیھ

 

العراق لیس لھ مكان فیھا ،المائھ الاولى في القاره الاسیویھ 

 
Top Asia  

      
    POSITION 

 

  
COUNTRY WORLD 

RANK  SIZE VISIBILITY RICH 
FILES SCHOLAR  

             
 24  11  50  28  3   

 
 34  17  46  45  28   

 
 56  22  105  71  13   

 
 67  50  95  147  16   

 
 82  59  92  189  110   

 
 85  151  117  104  38   

 
 89  69  176  122  22   

 
 108  71  180  140  58   

 

  

              
كل جامعاتنا تلك كان لھا ترتیب متدني قیاسا بالجامعات الموجودة سواء على مستوى المنطق ة العربی ة او العالم،وب ذلك    ان

یمكننا تلمس مقدار الھبوط الحاصل في مجال البحث العلمي في 
التعلیمیة والعلمیة ،النتائج ھي

  
لیس ھنالك اي جامعھ عراقیھ  تقع ضمن التسلسل المائھ  في البلدان العربیھ 
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9 Peking University 

10 National Central University 

11 Chinese University of Hong Kong 

12 Osaka University 

13 Shanghai Jiao Tong University 

14 Tohoku University 

15 Hebrew University of Jerusalem 

16 Hokkaido University 

17 National Taiwan Normal University 

18 Nagoya University 

19 King Saud University 

20 Tel Aviv University 

21 Seoul National University 

22 Tsinghua University China 

23 University of Tsukuba 

24 National Sun Yat-Sen University 

25 Keio University 

26 Zhejiang University (National Che Kiang 
University) 

27 Kyushu University 

28 Tokyo Institute of Technology 

29 Technion Israel Institute of Technology 

30 Weizmann Institute of Science 

31 Fudan University (Shanghai Medical University) * 

32 National Chung Hsing University 

33 Tamkang University 

٢٥٧ 

 
 109  193  85  352  73   

 
 119  201  123  260  66   

 
 128  120  202  109  91   

 
 142  125  195  144  128   

 
 167  32  206  506  107   

 
 168  149  214  233  143   

 
 169  324  173  97  301   

 
 173  102  284  231  71   

 
 176  107  154  187  538   

 
 178  137  273  184  96   

 
 186  67  235  173  385   

 
 189  364  259  55  225   

 
 191  139  261  321  74   

 
 197  320  190  580  24   

 
 201  98  330  196  122   

 
 212  80  423  134  123   

 
 219  91  215  372  390   

 

 228  275  224  607  45   

 
 235  127  371  345  72   

 
 239  129  272  375  242   

 
 253  477  276  89  346   

 
 257  406  165  290  605   

 
  259  594  181  467  183   

 
 268  163  445  391  57   

 
 272  86  420  300  275   
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34 Korea Advanced Institute of Science & 
Technology 

35 Kobe University 

36 National Chengchi University 

37 King Fahd University of Petroleum & Minerals 

38 National Chung Cheng University 

39 Hong Kong University of Science & Technology 

40 Kasetsart University 

41 Chulalongkorn University 

42 Hiroshima University 

43 Beijing Normal University 

44 Nanjing University 

45 City University of Hong Kong 

46 Hong Kong Polytechnic University 

47 Universiti Teknologi Malaysia 

48 Universiti Sains Malaysia 

49 Mahidol University 

50 Prince of Songkla University 

51 Universiti Kebangsaan Malaysia / National 
University of Malaysia 

52 Yonsei University * 

53 Hong Kong Baptist University 

54 Nanyang Technological University 

55 Middle East Technical University * 

56 Xiamen University 

57 Ben Gurion University of the Negev 

٢٥٨ 

 

 279  145  447  307  155   

 
 293  161  349  425  320   

 
 295  52  345  333  733   

 
 302  524  254  212  579   

 
 308  456  409  273  177   

 
 309  587  393  214  199   

 
 316  68  526  165  511   

 
 334  183  497  302  333   

 
 342  128  465  397  409   

 
 349  726  178  762  490   

 
 353  792  236  690  332   

 
 402  519  533  411  176   

 
 411  332  569  505  167   

 
 419  437  418  800  312   

 
 428  550  381  1،088  218   

 
 443  177  648  683  233   

 
 448  57  733  346  697   

 

 462  736  408  784  414   

 
 470  386  581  639  318   

 
 484  327  602  414  624   

 
 490  474  559  879  210   

 
 493  545  755  351  250   

 
 499  421  653  698  224   

 
 504  682  743  171  468   
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58 Chiang Mai University 

59 Fu Jen Catholic University 

60 Korea University * 

61 University of Haifa 

62 Waseda University 

63 Pohang University of Science & Technology 

64 Shandong University 

65 Okayama University 

66 University of Malaya 

67 University of Indonesia 

68 Bar Ilan University 

69 Indian Institute of Technology Bombay 

70 East China Normal University 

71 Khon Kaen University 

72 Indian Institute of Science Bangalore 

73 I-Shou University 

74 Japan Advanced Institute of Science & 
Technology 

75 Universiti Putra Malaysia 

76 Shinshu University 

77 Chiba University 

78 Thammasat University 

79 Indian Institute of Technology Kanpur 

80 Niigata University 

81 Institute of Technology Bandung 

82 Yamagata University 

٢٥٩ 

 510  179  670  470  717   
 

 512  518  399  504  1،228   
 

 515  241  662  1،039  193   
 

 521  571  685  200  718   
 

 523  830  462  806  524   
 

 537  192  679  728  547   
 

 539  301  892  630  90   
 

 549  414  811  650  204   
 

 552  614  446  1،294  546   
 

 562  247  827  538  460   
 

 564  866  694  268  705   
 

 568  485  826  354  499   
 

 573  566  761  540  425   
 

 580  191  638  534  1،256   
 

 580  479  883  530  235   
 

 584  511  859  349  518   
 

 585  482  605  927  603   

 
 589  402  860  740  239   

 
 591  504  847  486  413   

 
 601  805  515  990  761   

 
 617  333  682  734  997   

 
 619  1،065 851  543  279   

 
 621  588  719  939  479   

 
 632  293  715  929  845   

 
 647  278  836  782  777   
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83 Bogazici University 

84 Bilkent University Ihsan Dogramaci 

85 Nihon University 

86 Gunma University 

87 Hanyang University 

88 Kanazawa University 

89 Southern Taiwan University 

90 Mie University 

91 Istanbul Technical University 

92 University of Electro-Communications 

93 National Dong Hwa University 

94 National Yunlin University of Science & 
Technology 

95 Hosei University 

96 Sungkyunkwan University * 

97 Providence University 

98 University of Tehran 

99 University of Tokushima 

100 Kyushu Institute of Technology 

 

 

٢٦٠ 

 652  948  725  490  911   
 

 658  756  838  439  812   
 

 659  385  763  1،064  720   
 

 661  698  664  1،229  574   
 

 664  388  771  1،359  509   
 

 666  514  846  1،061  407   
 

 675  295  912  52  1،656   
 

 681  491  769  1،334  563   
 

 683  778  925  654  420   
 

 686  894  698  831  878   
 

 686  1،044 746  625  891   
 

 695  784  830  1،295  315   

 
 698  445  857  727  949   

 
 699  1،019 795  1،044  475   

 
 707  3،049 527  949  738   

 
 708  502  961  778  384   

 
 709  435  885  1،215  486   

 
 711  776  793  1،051  699   

 

  
  
  
  
  
  

 

       
٢  
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  .......والان موقع الجامعات العراقیھ في التسلسل العالمي 
 
 

Iraq 

    
    

  

WORLD RANK UNIVERSITY 
    

7353 University of Kufa  

8519 University of Technology Iraq *  

8527 University of Sulaimaniyya 

8860 University of Dohuk  

9009 Kirkurk University  

9772 University of Mosul  

10487 University of Basrah  

10673 University of Baghdad  

10685 Babylon University  

11396 University of Wasit  

11829 Foundation of Technical Education  

 

٢٦١ 

  
والان موقع الجامعات العراقیھ في التسلسل العالمي 

Iraq   

      
  POSITION 

 
   SIZE  VISIBILITY  RICH FILES  SCHOLAR 
        
  6،388  14،260  4،382  3،252  

  9،719  13،870  5،658  2،750  

  8،673  13،376  5،879  3،548  

  7،781  10،419  10،214  4،932  

  8،618  8،045  10،469  7،229  

  5،854  14،972  5،970  7،229  

  7،149  9،552  16،887  7،229  

  9،060  13،610  7،239  7،229  

  7،072  16،394  7،189  4،932  

  10،506  10،404  13،982  7،229  

   12،459  10،220  12،979  7،229  
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  )جامعھ ١٠٠نموذج من ( الجامعات الامریكیھ الاھلیھ وتقدمھا على الجامعات التي تساندھا الدولھ  

 Massachusetts Institute of Technology 

2 Harvard University 

3 Stanford University 

4 Cornell University 

5 University of California Berkeley 

6 University of Michigan 

7 University of Wisconsin Madison 

8 University of Washington 

9 University of Minnesota 

10 University of Pennsylvania 

11 University of Texas Austin 

12 Columbia University New York 

13 California Institute of Technology Caltech * 

14 University of California Los Angeles UCLA 

15 Johns Hopkins University * 

16 University of Maryland * 

17 University of Florida 

18 University of Illinois Urbana Champaign * 

19 Texas A&M University 

 

٢٦٢ 

الجامعات الامریكیھ الاھلیھ وتقدمھا على الجامعات التي تساندھا الدولھ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
الجامعات الامریكیھ الاھلیھ وتقدمھا على الجامعات التي تساندھا الدولھ  

  
  

1 1  1  3  5  

2 2  3  15  1  

3 4  2  1  14  

4 3  5  11  18  

5 5  4  4  26  

6 7  7  13  12  

7 6  6  7  50  

8 9  16  2  27  

9 10  18  5  7  

10 8  9  32  15  

11 20  12  9  64  

12 12  11  25  54  

13 15  8  43  56  

14 21  13  22  48  

15 25  45  47  2  

17 39  26  16  35  

18 16  37  10  51  

19 72  10  34  92  

20 33  30  12  60  
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٢٦٣ 
 

  والاستنتاج الخلاصھ
  
  
  

ثقاف ة   ٢٠٠٣لم تك ن عملی ات الص راع ب ن الثق افتین  لتنتھ ي ف ي التاس ع م ن ابری ل 
ب  ل یب  دو  انھ  ا ، ) الانفت  اح   الفك  ري والاقتص  ادي(وثقاف  ة ) التولیتاری  ھ الاش  تراكیھ(

وظھر عندئذ ان القطیعھ مابین المف اھیم وج ذورھا  الت ي كن ا ، بدات في ذللك التاریخ 
یمكن ان تحدث بین عشیة وضحاھا بل ب دا لن ا ب ان العم ق الارتب اطي ك ان نتوخاھا  لا

متاصلا وظھر على ابھى صوره ف ي عملی ات التطبی ق والبن اء لھ ذا البل د فیم ا یخ ص 
تق  دیم الخ  دمات ال  ى الم  واطن العراق  ي  والت  ي نعتق  د وكم  ا ھ  ي الحال  ھ العام  ھ لل  دول 

لویات الصراع الاستثماري والص راع الناجحھ والمتقدمھ في العالم انھا تعتمد على او
ول م ). سیاس ة الس وق(العملي والصراع الفكري وھو مایعبر عنھ في العرف الع المي 

تك  ن عملی  ات التح  ول ال  ى تل  ك السیاس  ھ ورفض  ھا متعلق  ا ب  المفھوم بح  د ذات  ھ وانم  ا 
ارتبطت عوامل كثیره في خلق حال ھ م ن ح الات  ال رفض ف ي التح ول ك ان اھمھ ا ھ و 

واعن  ي ب  ھ الخ  وف م  ن المس  تقبل للكثی  ر م  ن الش  رائح )  Securityلام  انا(انع  دام 
العراقیھ المشاركھ في الحكومھ والتي كانت في السابق تحتمي بنظام استورثتھ خ لال 
اكثر من نصف قرن وھو ماخلق حالھ من الخوف امام التغییر المنشود الذي ندعو لھ 

ل الخدمات الحكومی ھ  الت ي تق دم وھو التوجھ الى سیاسة  السوق الاقتصادیھ في مجا
وقد خلقت ھذه الحالھ الى ظھور طبق ھ ثالث ھ عینتھ ا ال دعوه ال ى بن اء ، الى المواطن 

تلك الش ریحھ ،قطر متطور اعتمادا على الاسس التي قامت علیھا دول العالم المتقدم  
ت ي ھم المثقفون والباحثین والاقتصادیین واس اتذة الجامع ات وغی رھم م ن الطبق ات ال

غالبا بعیده عن الصراع الذي ذكرناه توا وانما كانت تلك الشرائح ترى في ان التوجھ 
 ٢٠٠٣التي ظھرت فیما بع د ) عدم الامان(كفیلھ بازالھ كل كوامن ) سیاسة السوق(ل

وبدلا منھ یتحول المجتمع الى منافس اح دھم للاخ ر ض من التوج ھ ال ى بن اء مس تقبل 
  . لصحيعوائلھم الاقتصادي والعملي وا

  
وھكذا ترى تلك  الشریحھ العملیھ الجدیده اھمیة الصراع من اجل التحول من مف اھیم 
الص  راع القدیم  ھ ال  ى مف  اھیم ص  راعات الفك  ر والعل  م والبح  ث والتجدی  د  والت  ي كن  ت 
بالتكی  د اح  د رواد ھ  ذه الش  ریحھ ف  ي جل  ب انتب  اه الس  لطات السیاس  یھ ال  ى ض  رورة 

ام لا ف ي ان ین ال الم واطن )  سیاس ة الس وق(ص راع الى ) الامان(الانكفاء من صراع
  . العراقي نوعا من الخدمات  قدرا یتناسب مع القدره المالیھ للعراق التي  یتمتع بھا
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في كتبانا ھذا كان لنا موقفا واضحا م ن سیاس ة تق دیم الخدم ھ الص حیھ ال ى الم واطن 

لتعل   یم  والت   ي  العراق   ي وك   ذلك فیم   ا یخ   ص الكھرب   اء وبقی   ة القطاع   ات كالس   كن وا
ك ذلك ، اوضحنا في بحثنا بحتمیة الحل الاقتصادي بدلا من الح ل الحك ومي الاش تراكي

تناولنا سیاسة عقلیة الاستثمار واستحالة فصل المسار العراق ي ع ن المس ار الع المي 
واش رنا ، والتي بالت الي س تنعكس عل ى حص یلة الم واطن م ن حص ولھ عل ى الخ دمات

ة الاس  تفاده م  ن التج  ارب الدولی  ھ ف  ي جانبیھ  ا الس  لبي ایض  ا ف  ي بحوثن  ا ف  ي ض  رور
والایجابي وفي الدول التي سقطت امام عجزھا عن توفیر الخ دمات ال ى الم واطن ف ي 

  . الوقت التي كانت تملك قدرا لایستھان بھ من الكفاءه التسلیحیھ والنوویھ
  

اري والتي ھ ي وایضا حاولنا في بحوثنا ان نشیر الى ركائز الرخاء الوطني والاستثم
نظ  ام بنك  ي اقتص  ادي ، نظ  ام قض  ائي رص  ین، دس  تور قاب  ل للتغیی  ر والتط  ور: خمس  ھ
ھ ذه الارك ان الخمس ھ ھ  ي  ........ وس لطھ تنفیذی  ھ قوی ھ، كی ان ض ریبي فع ال، مفت وح

الت  ي تبن  ي عقلی  ة الانس  ان بم  ا یخ  ص مف  اھیم المواطن  ھ ومف  اھیم المش  اركھ وھ  ي 
ل العالم المتقدم سیاسة احتواء حاجة مواطنیھا الى الاركان التي بنیت علیھا معظم دو

الشعور بالدولھ وقیمتھا ودورھا في بناء مستقبل اجیالھا بعیدا ك ل البع د ع ن سیاس ة 
  . التطرف والارھاب ومفاھیم الصراع الوھمیھ في اطرھا الضیقھ

  
كتابن  ا ھ  ذا س  وف لایك  ون العص  ا الس  حریھ لح  ل  تل  ك المش  كلات العظ  ام ولكنن  ي اق  دم 
بحوثي ھذه  املا في ان یستمر الباحثون في مج الات بن اء الدول ھ ال ى الاس تمرار ف ي 
. عملیة التشخیص المس تمره والت ي یج ب ان تتب دل بتب دل المس بب لك ل تل ك المش اكل

حاول  ت ان اتن  اول اكثرمااتن  اول ھ  و الجان  ب  الص  حي باعتب  اري المتخص  ص ف  ي ھ  ذا 
والسیاس یھ والعلمی ھ تناول ت م ااتمكن ب ھ المجال ولكنني وبسبب خلفیتي الاجتماعی ھ 

م ن ان اف تح الب اب ال ى الاخ  رین ف ي الول وج ال ى س  احات البح ث  والتقص ي ام لا ف  ي 
  . اكتمال عملیة التشخیص ومن ثم العلاج

  
ل  م یك  ن كت  ابي ھ  ذا لوم  ا لاح  د اب  دا فكلن  ا متس  اوون ف  ي تقص  یرنا ام  ام ش  عبنا وام  ام 

سبقتنا ف ي مج ال بن اء ق دراتھا ببعی ده عن ا ف ي  تاریخنا ولااعتقد بان امم الارض التي
فھ  م الطریق  ھ الت  ي ابت  داوھا  او حوروھ  ا كم  ا ھ  و ع  ادة الش  عوب الت  ي تری  د ان تاخ  ذ 

  .موقعھا بین الامم
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بالتاكید كما یرى القارئ بانني راھنت على الخیار الاقتصادي في الطب وفي الكھرباء 
الھجره وفي  الجوانب الخدمیھ الكثیره وفي علم البحوث اي التعلیم العالي وفي مجال 

كم ا انن ي دع وت ، وایضا ف ي جوان ب محارب ة التط رف  الفك ري والتط رف العقائ دي 
یمكل ھ الع رق  وبقوه الى اعتماد الجانب العملي في الاستشاره وعدم الاقتصار على ما

ان في ذات الوقت اردت من كتابي ، من قدرات لان الھدف ھو اكبر من عقلیة العراقي
اؤك د خط ا الاعتم اد عل ى الدول  ھ ف ي تق دیم الخدم ھ وخط  ا فص ل الجان ب الص حي ع  ن 

وایضا تطرفت شیئا ما في تفھمي للحالھ التي تمارسھا ، الجانب الاستثماري والبحثي
كم ا ف ي ذات الوق ت كن ت ارى ب ان ، الدولھ ف ي الاس راف  الكبی ر ف ي مفاص ل الدول ھ 

ي ازمة سلطھ تنفیذیھ وانما ھي ازمھ یشارك بھا الازمھ الحالیھ التي نمر بھا لیست ھ
المواطن العادي بشئ كبیر من ازماتھا بصوره مباشره اوبصوره غیر مباشره وعلى 
الكل ان یدرك دوره وان یتفھم موقعھ ضمن مساحة ھذاالوطن ال ذي اعتق د بان ھ اكب ر 

 .من حدوده التي رسمت على الخارطھ
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